Una escandalosa expropiacion - Investigacion desarrollada por la Agrupacién “No al Proyecto 6 Oriente”

ESCANDALOSA EXPROPIACION EN FAVOR DEL
MALL ESPACIO URBANO DE VINA DEL MAR

Investigacion ciudadana
Octubre de 2021

Suponga que Ud. posee un terreno y desea que le construyan una calle especial. Entonces hace un contrato
con la Municipalidad y cede dicho terreno a cambio de la modificacion del plan regulador. Luego la
Municipalidad cumple su parte, modifica el plan regulador y cuando el Serviu estd a punto de iniciar la
construccion de una autopista que lo beneficia solo Ud., entonces desconoce el contrato y logra que le
expropien el terreno por 3 mil millones. Negocio redondo ¢cierto? Bueno, asi es la ética empresarial en
Chile y la complacencia servil de ciertos funcionarios publicos.
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Figura “Ubicacion del terreno”:En rojo, se observa el terreno en cuestion: Al poniente colinda con la Av. Alessandriy al
norte con las canchas de fiitbol Fair Play.

Antecedentes del terreno

Desde principios del siglo XX, en el sector norte del plan de Vifia del Mar, especificamente desde calle 15 Norte hasta
la ladera del cerro Santa Inés, se encontraba la gran fabrica textil Gratry. Los duefios, de origen Belga, entregaron
parte de sus terrenos para la construccién de poblaciones de funcionarios y de obreros.

Luego del cierre de la fabrica Gratry, en el afio 1990 se instala en dicho terreno el primer hipermercado de la
ciudad, bajo el nombre de Ekono. Mas tarde se instalaria también el primer Blockbuster en Chile, y al lado de este
supermercado, un Sodimac Homecenter.

A fines de los 90, se conforma Vifia Shopping, como resultado
de la unién de Ekono y Homecenter Sodimac. A su vez, en 1998, fspACO cio
Ekono se transforma en Hiper Lider, y se agregan locales ‘vm«lshoppiﬂg ( URBANO ) ur no
menores, patio de comidas, una multitienda La Polar y la
cadena de cines Cinemark. Finalmente en 2008 Vifia Shopping
es renombrado como Espacio Urbano 15 Norte.

15 NORTE

1998-2008 2008-2020 2020-presente

Propietarios del Mall

Desde los afios ‘90s el terreno era propiedad de la familia Ibafiez a través de la Sociedad Anénima Inmobiliaria
Terrenos y Establecimientos Comerciales, SAITEC S.A. Tiempo después, Nicolds (actual duefio de Inmobiliaria del
Puerto con el controvertido proyecto de Edificios Pumpin en el cerro O'Higgins) y Felipe Ibafiez Scott, hijos de
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Manuel Ibafiez, asumen el control de la compafiia en 1994. Luego en 1996 se transforma en sociedad anénima
abierta D&S.

El afio 2009 la compafiia estadounidense Walmart adquiere D&S. Posteriormente el terreno y la infraestructura del
mall es adquirida por Walmart Chile Inmobiliaria, junto con toda la cadena de malls Centro Urbano y Espacio
Urbano a lo largo de Chile.

El 1 de septiembre de 2016 Walmart Chile vendid 10 de sus centros comerciales Espacio Urbano a Seguros Confuturo
y CorpSeguros. La transaccion fue una de las mayores operaciones inmobiliarias de 2016, ascendiendo a US$ 646
millones *.

De acuerdo a informacién de Comision para el Mercado Financiero (CMFChile.cl) el controlador principal de
Confuturo es ILC (Inversiones La Construccion), la cual, a su vez, es controlada por la CChC (Camara Chilena de la
Construccion).

Alcaldes de Viiia del Mar

Mientras tanto en Vifia del Mar, los alcaldes se han sucedido desde 1990 como se observa en el siguiente cuadro:
Eugenla Garrido Alvarez de la Rivera | 1 de marzo de 1982 11 de marzo de 1990

4

Unién Demécrata Independiente
Retorno a la democracia

Juan Luis Trejo Canessa 11 de marzo de 1980 26 de agosto de 1991 Partido Radical

Victor Henriguez Garat 26 de agosto de 1991 26 de octubre de 1992 Democracia Cristiana

Rodrigo Gonzalez Torres
Jorge Santibafiez Ceardi
Rodrigo Gonzalez Torres
Roberto Parra Vallette

Jorge Kaplan Meyer

26 de octubre de 1992
11 de octubre de 1994

11 de octubre de 1996

7 de septiembre de 2000
6 de diciembre de 2000

11 de octubre de 1994
11 de octubre de 1996

1 de septiembre de 2000
6 de diciembre de 20007
6 de diciembre de 2004

Partido por la Democracia
Unién de Centro Centro
Partido por la Democracia
Democracia Cristiana

Partido Radical

Virginia Reginato Bozzo 6 de diciembre de 2004 28 de junio de 2021 Unién Democrata Independiente

Macarena Ripamonti Serrano 30 de junio de 2021 en el cargo Revolucion Democratica

En 1998, afio clave para esta investigacién, era alcalde Rodrigo Gonzdlez, quien obviamente tuvo pleno
conocimiento de los hechos que aqui relataremos, pues fue quien firmo los contratos respectivos. Lamentablemente
el afio 2000 el alcalde y el municipio entran en serios problemas y asume interinamente el sr. Roberto Parra
Valente. Posteriormente, a término del afio 2000, asume el nuevo alcalde electo, el sr. Jorge Kaplan.

La controvertida “Autopista 6 Oriente”

Durante el afio 2021 el SERVIU de la Region de Valparaiso, al mando del Sr. Tomdas Ochoa, en plena pandemia,
avanza sigilosamente en la concrecidn del proyecto conocido como “Autopista 6 Oriente”, proyecto que contempla
una serie de expropiaciones para dar factibilidad a su construccion.

Las alarmas se encienden en la comunidad luego de la publicacién en el diario oficial del Decreto Exento N°34 del
2/sep/2021 del MINVU, que establece el programa de expropiaciones.

El proyecto es rechazado transversalmente por la comunidad del sector afectado, en particular por los vecinos de
Vifia del Mar Oriente (entre 11 norte y 15 norte), por la poblacién Gratry y la comunidad de Santa Inés en general.
Se trata de un proyecto que genera una gran afectacion en la calidad de vida del sector, la destruccion del
patrimonio urbano y todas las externalidades negativas que significa la construccién de una carretera de 4 pistas en
un sector histdrico de la ciudad.

La agrupacion “No al Proyecto 6 Oriente”

En este contexto, un amplio y representativo grupo de vecinos de Vifia del Mar se organiza para visibilizar las
deficiencias e irregularidades de este proyecto. Asi es como se inicia una campafia a través de diversos medios de
comunicacion y se realizan reuniones con autoridades comunales y regionales.

Adicionalmente, se presentaron varios recursos judiciales para detener las expropiaciones. Destaca el recurso que
interpuso la Corporacién de Pro Defensa del Patrimonio de Vifia del Mar, respecto de las expropiaciones de la
poblacién Gratry.

! Diario Financiero [LINK]
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El llamado an6nimo

A fines del mes de mayo de 2021, logramos la publicacién de un articulo en el Mercurio de Valparaiso, en el cual
presentamos las diferentes falencias del proyecto, en particular lo absurdo que resultaba la idea de utilizar dineros
publicos para financiar la construccién de una carretera y la expropiacion respectiva, en beneficio del Mall Espacio
Urbano, cuando es justamente dicho recinto el causante del problema de congestion del sector.

A los pocos dias recibimos el llamado anénimo, de una persona de Vifia del Mar, que no pudo contener la
indignacion al leer nuestro articulo y conocer que para la construccion de esa carretera se gastaran mas de 3 mil
millones en la expropiacién del terreno de Mall Espacio Urbano. La informacién que recibimos en ese llamado nos
dejo perplejos, pues nos explicd, con total seguridad, que el origen del proyecto de carretera se genero el afio 1998
cuando el propietario del Mall en dicha época acordé con la Municipalidad la modificacién del plan regulador para
la construccién de una carretera a medida, para aumentar la accesibilidad del sector. La propuesta del Mall
contemplaba como parte de las medidas de mitigacién, aportar los dineros para realizar los estudios y entregar sin
costo alguno los terrenos de la parte posterior del Mall para la construccién de los accesos que los beneficiaban
directamente.

Ante nuestro estupor por la informacién que nos estaba entregando, le preguntamos cdmo podriamos probar esto,
pues segun informdé la propia SECPLA de la Municipalidad de Vifia del Mar en el informe del Proyecto
BIP30108234-0, no existian documentos legales que respalden la cesidn de dichos terrenos del Mall.

La respuesta fue simple y directa: “Pidan por transparencia el Decreto N°7443 de 1998”.

El Contrato

Realizamos la solicitud a través del sistema de transparencia de la Municipalidad (aun bajo el mando de Virginia
Reginato). Y 8 dias después recibimos un oficio firmado por Pablo Staig (Director Juridico de la Municipalidad) junto
con el Decreto Alcaldicio N°7443/Nov/1998, el cual corresponde al acto administrativo que aprueba el contrato
suscrito entre la Municipalidad y SAITEC-D&S duefia del Mall.

Destaca del contrato el articulo Quinto, donde se establece que los duefios del Mall entregaran financiamiento para
el estudio de ingenieria del trazado y la confeccién de un Estudio Seccional:

QUINTO: Las sociedades, SAITECy D & S se obligan, en los términos
que se indican mas adelante a aportar el financiamiento necesario para
que: a) el Municipio encargue el proyecto de Pre-Ingenieria
correspondiente a una via de dieciocho metros de anche cuyo trazado
vincule la prolongacion de Avenida Cinco Oriente, pasando por Seis
Oriente, calle Ferrocarril y pie de cerro, hasta su empalme con Subida
Alessandri y adicionalmente con el tinel proyectade bajo nivel de Subida
Alessandri, hasta su empaime con la prolongacion de dieciocho Norte,
proyecto que sera encargado a SERVIU V REGION y b) el Municipio
encargue la confeccién de un Estudio Seccional Vial, con el objeto de
incorporar el trazado de la nueva via descrita en la letra a) precedente.

Pero la clave del contrato estd en el articulo SEPTIMO, donde el Mall se obliga a transferir a titulo gratuito a la
Municipalidad el terreno en cuestidn, a los 15 dias a contar de la aprobacién del nuevo seccional.

SEPTIMO: La empresa Saitec S.A. se obliga a transferir a- titulo gratuito-
ala I.Municipalidad de Vifia del Mar y sin condiciones o modalidad alguna,
las franjas de terreno de los inmuebles mencionados en la clausula primera
afectadas por el nuevo seccional antes mencionado. Esta transferencia
debera hacerse dentro del plazo de quince dias a contar de la fecha de
aprobacion del nuevo seccional.

Este nuevo seccional fue aprobado y publicado en el diario oficial el 13 de diciembre de 2003, como se detalla mds
adelante. Es decir, la Municipalidad de Vifia del Mar cumplié con su parte del contrato, no obstante el terreno nunca
fue transferido.

¢Por qué no se transfirio el terreno? ¢Quienes sabian de este contrato y no informaron?
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Plano Seccional “6 Oriente” de 2003

Tal como se adelanto, en los afios siguientes a la firma del contrato, se desarrollaron todos los estudios de ingenieria
y estudios técnicos para la confeccidn y aprobacién del nuevo seccional.

En el periodo entre 2000 y 2004, del alcalde Jorge Kaplan, el municipio publicé el nuevo plan regulador del sector
(Plano Seccional “Interconexién Vial 6 Oriente”) a través del Decreto Alcaldicio N°12597 del 28 de noviembre de
20032,

. 4 MARIO OFICIAL DE LA REPUBLICA DE CHILE
Pagina S4bado 13 de Diciembre de 2003

MUNICIPALIDAD DE VINA DEL MAR

APRUEBA PLAND SECCIONAL “INTERCONEXION VIAL 6 ORIENTE - SUBIDA
ALESSANDRI”, DE PRECISION VIAL AL PLAN REGULADOR COMUNAL DE
VINA DEL MAR

Vifiadel Mar, 28 denoviembre de 2003. Eslaalcaldia decreld hoy lo gue sigue:

Nam. 12.597. Vistos: Estos anlecedentes; el expediente alcaldicio N® 2923/2003; el
ordinarioN®31/2003delasefioraAsesora Urbarnisia del Depariamentode Asesorialrbana;las
publicaciones del dianao El Merc wriode fechas |2y |9de sepliembre de 2003; los acuerdos del
Cancejo Mumicipal, adoplados en sesiones ardinanasde fechas | 9deagosio, 9desepiembrey

|8 de moviembre de 2003; los ordinarios N°. 45472003, 499/2003 vy 6492003 del senor
Presidente del Coneejo Municipal; el ordinario N® | 422/2003 del sefior Direclor del Deparia

mentoJuridico (8); lacana de laConstructoraSalgado Hnaos. ¥ Cia. Lida., defecha28deociubre
de2003; el ingreso alcaldia N° 61 | 6/2003; 1a carlade la Unidad Vecinal N® 59, de fecha | | de
noviembrede 2003; el ngresoalcaldia N®63662003; la providenciadel sefior Alcalde defecha
|5 denoviembre de 2003; el ordinano N° 2 | 1/2003 dela sefiora Asesora Urbanislta Direclora
(S)del Departamentode A sesoriaUrbana; 1a providencia del sefior Secrelario Municipal (S),de
fecha 25 de noviembre de 2003; el ingreso Secrelaria Abogado N® 2 130/2003; lo dispuesio en
el An. 43"y 44°del DFL 458 76, Ley General de Urbanismo y Consiruccionesy An. 2.1, |4 de
suOrdenanzaGeneral y las facullade sesiablecidas en los Aris. 56 y 63 de laley N® 18.695;

Es decir, queda en evidencia que la Municipalidad cumplié a cabalidad con lo establecido en el contrato con D&S,
por lo tanto, luego de la publicacién del nuevo plano seccional resulta totalmente exigible la transferencia a titulo
gratuito y sin condiciones del terreno para uso publico.

Cabe destacar, que dicho contrato mantiene la vigencia, aunque los controladores de la empresa hayan cambiado
en los afios sucesivos.

El proyecto SECPLA BIP 30108234-0

Como antecedente principal del proyecto, el SERVIU considera el informe® del proyecto BIP 30108234-0 preparado
por la Secretaria de Planificacion SECPLA de la Municipalidad, publicado en el mes de julio de 2020

7,

v
N TOPR
L MUNICIPALIDAD DE VIRA DEL MAR
SECRETARIA COMUNAL DE PLANIFICACION

CONSTRUCCION
PROLONGACION 6
ORIENTE Entre 11 Nortey
Camino Intemacional, Vifia del Mar

INFORME EJECUTIVO DISENO DE INGENIERIA
BIP 30108234-0,

JuLIO 2020

DE PL COMUNAL DE . DE VIRADEL
MAR
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En el capitulo 12 de este informe se presenta una explicaciéon bésica pero que tiene un impacto de miles de millones
de pesos de sobrecosto del proyecto.

12.1 Costos de Inversidon del Proyecto

A partir de los costos estimados en el disefio desarrollado por La I. Municipalidad de Vifia del Mar, SERVIU
R Valparaiso actualizd las inversiones a precios vigentes, ademas de las expropiaciones.

Respecto de las expropiaciones, la ingenieria desarrollada por el Municipio considerd que los terrenos del
Mall, (prolongacién 6 Oriente), se entregaban a costo cero, por ser una medida de mitigacion del Mall de
15 Norte (data del afio 1998). Sin embargo, desarrollados los analisis legales y revisados los antecedentes
existentes, no existe ningln documento legal vigente que indique lo anterior. Por tales efectos, SERVIU R
Valparaiso, cuantifico los costos de expropiacion de terrenos del Mall y ello redunda en un aumento de los
costos de inversion que se resumen en el siguiente cuadro:

Convenientemente para el Mall, el informe SECPLA indica que no existe ningin documento legal vigente que
indique que los terrenos en cuestién se entregaban a costo cero al Municipio. Dicha afirmacién, se presenta sin
detalles ni fundamentos.

A mayor abundamiento, el propio informe SECPLA indica a continuacién que esta supuesta falta de documentos
legales respecto de los terrenos en cuestién significé un aumento en los costos del item expropiaciones en un 287%.

Si comparamos el presupuesto anterior, con los montos de la ingenieria desarrollada por el Municipio, se
tiene el siguiente cuadro resumen:

CUADRO N*12.2
COMPARACION PRECIOS INGENIERIA MUNICIPALIDAD VS SERVIU
ITEM MUNICIPALIDAD (UF) | SERVIU (UF) | % AUMENTO
OBRAS CIVILES 325,420 295,020 10.30%
EXPROPIACIONES 298,233 77,035.6 287.14%
TOTAL 623,653 372,056 67.62%

Del cuadro anterior, se aprecia que el principal aumento de costos se debe a la expropiacion, lo que se
explica por lo indicado anteriormente.

Este aumento en los costos del proyecto es reconocido también en la FICHA-IDI* con la cual se obtuvo el aumento de
fondos. En el punto 19 de esta ficha oficial, se precisa que este aumento de costos en el item de expropiaciones
corresponde a 6.324 millones, justificados por aumento en valor del m2 y “terrenos no considerados inicialmente
dado los antecedentes recopilados por el SERVIU”.

" REPORTE FICHA-IDI Fecha Postulacién SNI: 15/05/2019 & il
Social
PROCESO PRESUPUESTARIO 2020 Admisibilidad: Si Fami
POSTULA A EJECUCION Fecha Ingreso SNI: 15/05/2019

19. CONCLUSIONES DEL ANALISIS:

SE RECOMIENDA LA INICIATIVA DE INVERSION LA CUAL FUE REEVALUADA POR UN AUMENTO EN LAS EXPROPIACIONES Y OBRAS CIVILES POR UN
MONTO DE M$ 6.324.452 Y M$ 949.635 SOBRE EL MONTO ANTERIORMENTE RECOMENDADO RESPECTIVAMENTE.

LA JUSTIFICACION DEL AUMENTO DEL ITEM DE EXPROPIACIONES SE DEBE A DOS MOTIVOS: EL AUMENTO DEL VALOR DEL METRO CUADRADO DE
TERRENO, DADO QUE LOS MONTOS ESTIMADOS INICIALMENTE FUERON REALIZADOS DURANTE EL ANO 2012, Y TERRENOS NO CONSIDERADOS
INICIALMENTE DADO LOS NUEVOS ANTECEDENTES RECOPILADOS POR SERVIU REGION DE VALPARAISO. EN RELACION CON LAS OBRAS CIVILES,
EL AUMENTO SE DEBE A UNA ACTUALIZACION DE LOS PRECIOS UNITARIOS DE ACUERDO CON LA REALIDAD REGIONAL.

LOS NUEVOS VALORES A MONEDA IDI DEL ANO 2020 SON:
- TERRENOS: M$ 8.468.949.-

- CONSULTORIAS: M$ 542.125 -

- GASTOS ADMINISTRATIVOS: M$ 13.844 -

\__- OBRAS CIVILES: M$ 9.217.195.-

SE3E6C90303
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Orden de paralizacion del proceso expropiatorio

En el contexto del recurso judicial impulsado por la Corporacién Pro Defensa del Patrimonio de Vifia del Mar, se
obtuvo un importante logro en el proceso, esto es, la orden de paralizacién del proceso expropiatorio, la cual tiene
como fundamento principal la eliminacion del tramo de la ruta colectora C.2.5 del plan regulador ocurrida en 2012.

NOMENCLATURA : 1. [1]Da curso a la demanda y cita a comparendo
JUZGADO : 19 Juzgado Civil de Vifia del Mar

CAUSA ROL : C-1528-2021

CARATULADO : DONOSO/OCHOA

Vifia del Mar, veintisiete de Mayo de dos mil veintiuno

Por cumplido lo ordenado.

Al primer otrosi, atendido el mérito del plano regulador acompaiiado, que
se estima como antecedente calificado, y conforme a lo dispuesto en el inciso
tercero del articulo 9 del D.L. 2.186, se ordena la paralizacién del

En Vifia del Mar, a veintisiete de Mayo de dos mil veintiuno, se notificoé por
el estado diario, la resolucién precedente.

Esta modificacion al plan regulador no fue considerada por el SERVIU en el proyecto, por lo tanto las declaratorias
de utilidad publica en las cuales se fundan las expropiaciones del sector, carecen de legalidad, lo cual es una
importante arista que abordaremos en otra investigacion.

La concrecion de la “auto expropiacion”

Pese a la orden de paralizacion del proceso expropiatorio, el Director del SERVIU hace oidos sordos y publica el 1 de
octubre de 2021 la Resolucién Exenta N°3359/2021° en la cual ha dispuesto la expropiacién del terreno en cuestién
por $3.099 millones de pesos, al contado.

RESOLUCION 3359 EXENTA | NOTI

MINISTERIO DE VIVIENDA Y URBANISMO; SERVICIO DE VIVIENDA Y

Premulgacién: O

Publicacidn: 01-

Version: Unica - 01-0

NOTIFICACION

Por resolucién exenta N2 3.359, de @ de septiembre de 2021,
Serviu Regidn de Valparaiso, dispuesto expropiacidn total conforme
al articulo 51 ley 16.391 y decreto ley 2.186 de 1978, del lote
signado con el ndmero 21, ubicado en Sub Alessandri 2158, de la
comuna de Vifia del Mar, en el plano DRS-P N2 12164 y DRS-P N2
18639 "Proyecto Prolongacién 6 Oriente entre 11 y 13 Norte y
Avenida Alessandri” de Presunto Dominioc de Compafiia de Seguros
Confuturo S.A., rol avalido 242-82. Comisidn Tasadora integrada por
Guillermo Parra Silva, Julia Venegas Escalante y Jaime Jurgens
Bittner, segin informe de diciembre de 2819, se fijd monto
indemnizacién provisional en $3.099.796.839, que sera pagada al
contado. -

Director Serviu.

> https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1165912
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Conclusiones

Queda en evidencia que el origen del proyecto 6 Oriente tiene un vinculo directo con la necesidad del Mall (actual
Espacio Urbano) para generar una vialidad complementaria, cuyo beneficiario principal es el propio mall.

Para ello se celebr6 un contrato entre el Mall y la Municipalidad, donde a cambio de un nuevo plano seccional para
el sector, se entregaria el terreno a titulo gratuito para la ejecucidn del proyecto.

La Municipalidad cumplio con la generacion de un nuevo seccional, pero el Mall no cumpli6 con la entrega de los
terrenos.

Pese a que el contrato civil estd vigente, extrafiamente ni la Municipalidad ni el SERVIU habrian realizado las
gestiones para exigir su cumplimiento.

Convenientemente para el Mall, el proyecto del SERVIU solicité un aumento presupuestario para financiar el monto
de la expropiacion del terreno.

En octubre de 2021, pese a la orden de paralizacion del proceso expropiatorio dictada por el 1° Juzgado Civil de Vifia
del Mar, el SERVIU ha publicado el decreto que dispone la expropiacién por $3.099 millones de pesos en favor de los
propietarios del Mall.

Por ultimo, resulta evidente la similitud de este caso con las recientes revelaciones de Pandora Papers, respecto del
contrato de compraventa entre una empresa de Sebastian Pifiera y su amigo Carlos Délano. Uno de los aspectos mas
controvertidos en ese caso, es la cldusula en la cual se condiciona el pago de la ultima cuota al resultado de una
accién u omisién publica, esto es, evitar la proteccién de un area de reserva marina. De forma andloga en el
contrato que hemos analizado, entre el Mall y la Municipalidad, se condiciona la transferencia del terreno a la
publicacién de un plan seccional a la medida de ciertos intereses.

Esta forma de gestionar las modificaciones de los planes reguladores en total connivencia con los privados, parece
ser una practica regular en los afios ‘90s. A los ojos de hoy, esta forma de negociar los planes reguladores nos resulta
totalmente escandalosa.

PROYECTO
6 ORIENTE

Agrupacion “No al Proyecto 6 Oriente”
Vifla del Mar - Chile
Octubre de 2021
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