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Santiago, catorce de julio de dos mil veintidés.
VISTOS:
1°) Que a fojas 1 comparece Javier Pineda Olcay,
abogado, por si y en representacidén de la Fundacioén
Defensoria Popular de las Comunidades, organizacién
de la sociedad civil inscrita en el Registro del
Servicio Electoral para realizar propaganda en el
Plebiscito Constitucional que se realizard el 04 de
septiembre de 2022, el sdbado 9 de julio de 2022
presentd reclamo contra la Resolucidén Exenta N°479
del Consejo Nacional de Televisidén, publicada en el
Diario Oficial el 06 de julio de 2022, que “Ejecuta
Acuerdo sobre Regulacidén de la Franja Televisiva del
Plebiscito Constitucional de Salida” y solicita:
a. Se reemplace el articulo 4° de la
Resolucidédn reclamada y se asigne, del total del
tiempo asignado a cada opcidén plebiscitaria, un
43,5% para los partidos politicos y un 43,5%
para las organizaciones de la sociedad civil.
Ello sin perjuicio del 13,0% entregado a las
comunidades o asociaciones de pueblos indigenas;
Yy
b. Se reemplace el articulo 7° de 1la
Resolucidén impugnada para que, sobre la base de
la distribucidén del tiempo seflalada
precedentemente, haga la distribucidén general de
tiempos por segmento para cada opcidn
plebiscitada, de la manera gque se 1indica a

continuacidn:
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Tiempo Porcentaje de
) o :Minutos | tiempo de 1la

Tipo de participante

Segundos opcién Apruebo

cuadros Rechazo.
Comunidades o asocilaciones indigenas

0:58:50 13%
constituidas segun la Ley N°19.253
Partidos politicos legalmente constituidos

3:29:00 43,5%
conforme a informacidén del Servel
Organizaciones de la sociedad civil con

3:29:00 43,5%
personalidad juridica vigente

C. En subsidio de las peticiones de las letras

a) y b)
Resolucidén reclamada conforme a derecho;

2°)

precedentes, que el Tribunal enmiende 1la

Que el tenor del articulo 4° de 1la

Resolucién reclamada dice “Distribucién del tiempo.

E1 tiempo total asignado a cada opcidn del

Plebiscito, se dividira en un 60% para 1los partidos

politicos y un 40% para la sociedad civil. En este

ultimo caso, el tiempo asignado a la sociedad civil,

se distribuirda en un 27% para organizaciones de la

sociedad civil 0% un 13% para comunidades o

asociaciones de pueblos indigenas”.

Por su parte, el articulo 7° de la Resolucidn

reclamada, establece “Distribucién general de tiempos

por segmento. En base a las reglas precedentes, la

distribuciodn del tiempo sera la siguiente:
Opcién “Apruebo”:

porcentaje de
Tiempo

tiempo de la

Tipo de participante (Min. Seg:

opcidén Apruebo-
cuadros)

Rechazo
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Comunidades o asocilaciones
indigenas constituidas segun la Ley
N°19. 253 1:57:00 13%
Partidos politicos legalmente
constituidos conforme a informacidn | 9:00:00 60%
del Servel
Organizaciones de la sociedad civil
4:03:00 27%
con personalidad juridica vigente
Opcién “Rechazo”:
% del tiempo de
Tiempo (Min.
Tipo de participante la opcidn
Seg: cuadros)
Apruebo-Rechazo
Comunidades o asociaciones
indigenas constituidas segtn la | 1:57:00 13%
Ley N°19.253
Partidos ©politicos legalmente
constituidos conforme a| 9:00:00 60%
informacién del Servel
Organizaciones de la sociedad
civil con personalidad juridica | 4:03:00 27%
vigente
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3°) Que, el articulo 130 incisos 4° a 6° de la
Constitucién Politica de la Republica,

reenvio del articulo 143 de la misma Carta,

"A efecto de este plebiscito,

disposiciones

siguientes cuerpos legales,

de enero de 2020:

pertinentes

contenidas en los

en su texto vigente al 1

a) Decreto con fuerza de ley N°

del Ministerio Secretaria General de la Presidencia,

que fija el texto
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refundido,

2,

aplicables por

se aplicaran las

coordinado

seflalan:

del afo 2017,
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sistematizado de la ley  N° 18.700, organica
constitucional sobre Votaciones Populares v
Escrutinios, en 1los siguientes pasajes: Pdrrafo V,
Pédrrafo VI, con excepcidon del 1inciso sexto del
articulo 32 e incisos segundo a cuarto del articulo
33, Parrafo VII, VIII, IX, X y XI del Titulo I,
Titulo II al X inclusive, Titulo XII y XIII;

b) Decreto con fuerza de ley N°5, del ario 2017,

del Ministerio Secretaria General de la Presidencia,

que fija el texto refundido, coordinado )%
sistematizado de la ley N°18.556, orgdanica
constitucional sobre Sistema de Inscripciones

Electorales y Servicio Electoral;
c) Decreto con fuerza de ley N°4, del afio 2017,

del Ministerio Secretaria General de la Presidencia,

que fija el texto refundido, coordinado 0%
sistematizado de la ley N°18.603, orgdnica
constitucional de Partidos Politicos, en los

siguientes pasajes: Titulo I, V, VI, IX y X.

Los canales de television de libre recepciodn
deberdn destinar gratuitamente treinta minutos
diarios de sus transmisiones a propaganda electoral
sobre este plebiscito, debiendo dar expresidén a las
dos opciones contempladas en cada cédula, conforme a
un acuerdo que adoptard el Consejo Nacional de
Televisidon y que serd publicado en el Diario Oficial,
dentro del plazo de treinta dias contado desde la
publicaciodn de la convocatoria al plebiscito
nacional, respetando una estricta igualdad de
promocion de las opciones plebiscitadas. De este

acuerdo podrda reclamarse ante el Tribunal Calificador
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de Elecciones dentro del plazo de tres dias contado
desde la publicacidn del mismo. E1 Tribunal
Calificador de Elecciones resolvera la reclamacion
sumariamente dentro del plazo de cinco dias contado
desde la fecha de su respectiva interposicion.

El Tribunal Calificador de Elecciones conocera
del escrutinio general y proclamard aprobadas 1las
cuestiones que hayan obtenido mds de la mitad de los
sufragios vdlidamente emitidos. Para estos efectos,
los votos nulos y blancos se consideraran como no
emitidos. El1 proceso de calificacidén del plebiscito
nacional deberd quedar concluido dentro de 1los
treinta dias siguientes a la fecha de éste. La
sentencia de  proclamacion del plebiscito serd
comunicada dentro de los tres dias siguientes de su
dictacidén al Presidente de la Republica y al Congreso
Nacional”;

4°) Que, el reclamante funda su reclamacidén en
que la resolucidén reclamada resulta arbitraria al
carecer de fundamentacién vy, en definitiva, se ha
privilegiado a los Partidos Politicos por sobre las
organizaciones de la sociedad civil, concediéndoles a
aqgquellos una proporciédn mayor del tiempo para
realizar propaganda electoral con motivo del prdéximo
plebiscito, lo que infringe el articulo 19 N°15 del
Cébdigo Politico;

5°) Que, a fojas 35, el Consejo Nacional de
Televisidn, con el objeto de que se rechace el
reclamo, hizo presente que la resolucidédn reclamada
fue dictada conforme a las potestades discrecionales

que le confiere la Constitucidén Politica de 1la
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Reptblica, en su articulo 130 inciso 5°, ya
transcrito.

El referido Informe seflala que la norma
constitucional previamente aludida establece que -
para el préximo Plebiscito Constitucional- el dnico
criterio para distribuir el tiempo previsto para la
franja electoral es la estricta igualdad entre las
opciones plebiscitadas.

El Consejo Nacional de Televisidén agrega que,
ademas, considerd la jurisprudencia de este Tribunal,
pronunciada con ocasién del Plebiscito Constitucional
de entrada, por la que se concedid a las
organizaciones de la sociedad civil un tercio del
tiempo a distribuir para la franja electoral.

Asimismo, funda el otorgamiento de un tiempo
mayor a los Partidos Politicos, en atencidén al papel
preponderante que les reconoce la Ley N°18.700,
Orgédnica Constitucional de Votaciones Populares vy
Escrutinios, en la mantencidén del sistema democréatico
del pais;

6°) Que el inciso 3° del articulo 1° de la
Constitucién Politica de la RepUblica sefiala que “EI
Estado reconoce y ampara a los grupos intermedios a
través de 1los cuales se organiza y estructura la
sociedad y les garantiza la adecuada autonomia para
cumplir sus propios fines especificos”;

7°) Que, a su turno, la Ley N°18.603 Orgénica
Constitucional de los Partidos Politicos, en su
articulo 1° establece que “ Los partidos
politicos son asociaciones autdénomas y voluntarias

organizadas democrdaticamente, dotadas de personalidad
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juridica de derecho publico, integradas por personas
naturales que comparten unos mismos principios
ideoldgicos y politicos, cuya finalidad es contribuir
al funcionamiento del sistema democrdatico y ejercer
influencia en la conduccidn del Estado, para alcanzar
el bien comun 'y servir al interés nacional”,
agregando “Los partidos politicos expresan el
pluralismo politico, concurren a la formacidn y
expresion de 1la voluntad popular, son 1instrumento
fundamental para la participacion politica
democrdtica, contribuyen a la 1Integracidn de la
representacidén nacional y son mediadores entre las
personas y el Estado”;

8°) Que, en la especie, la Resolucién impugnada
cumple a cabalidad con respetar la estricta igualdad
entre las opciones plebiscitadas vy, respecto a la
férmula de la distribucidén del tiempo dentro de cada
hijuela, el Consejo ha actuado conforme a la
discrecionalidad que le ha entregado la Constitucién
Politica de la Republica;

9°) Que la Resolucién reclamada, al conceder a
los partidos ©politicos el 60% del tiempo para
utilizarlo en la franja electoral del ©préximo
plebiscito, les ha reconocido, al amparo de la
legislacién nacional, la titularidad para conducir y
dirigir el debate plUblico, representar ideas, valores
y principios afines de sus militantes, contribuir al
funcionamiento del sistema democratico y al servicio
del interés nacional;

10°) Que, en consecuencia, dado el escaso tiempo

que debe distribuirse entre los multiples actores que
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realizaran propaganda en la franja electoral para las
opciones plebiscitadas y la mayor convocatoria que el
legislador ha depositado en los partidos politicos,
corresponde rechazar la reclamacidn interpuesta.

Por estas consideraciones y citas

constitucionales y legales, se rechaza la reclamaciédn

escrita a fojas 1, interpuesta por don Javier Pineda
Olcay, quien comparece por si y en representacidn de
la Fundacidén Defensoria Popular de las Comunidades,
en contra de la Resolucién Exenta N°479 del Consejo
Nacional de Televisidén que “Ejecuta Acuerdo sobre
Regulacidn de la Franja Televisiva del Plebiscito
Constitucional de Salida”, dictada el 04 de julio de
2022 y publicada el 06 del mismo mes y afio.

Acordada con el voto en contra de los Ministros
sefior Blanco y sefiora Ravanales, quienes
estuvieron, en 1o reclamado, por revocar la
resolucidédn recurrida y en su lugar declarar que se
acoge la reclamacidén, por los siguientes argumentos:

El ministro sefior Blanco, por compartir 1los
fundamentos del voto disidente del Acuerdo del
Consejo de 23 de junio de 2022, y en aras de una
completa equidad en esta materia, estuvo por acoger
la reclamacidén y conceder un 43,5% del tiempo de 1la
franja electoral a 1los partidos politicos vy un
43,5% las organizaciones de la sociedad civil vy
mantener el 13% para las asociaciones y comunidades
indigenas.

Teniendo, ademds presente, que la Resoluciédn
reclamada carece de los fundamentos minimos que

permitan establecer la racionalidad de la
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determinacién consistente en que los partidos
politicos y las organizaciones de la sociedad civil,
en lo reclamado, deban ocupar en la franja electoral
tiempos disimiles, privilegiando a wunos sobre 1los
otros.

La Ministra sefiora Ravanales, estuvo por acoger
el reclamo de autos, teniendo presente para ello las
siguientes consideraciones:

1°Tal como sefiala el reclamante, la Resolucidn
Exenta N°479 del Consejo Nacional de Televisidén no
contiene la fundamentacién que dé cuenta de las
razones tenidas en vista ©para asignar tiempos
diferenciados a los partidos politicos vy a la
sociedad civil en la franja televisiva del plebiscito
de salida, limitdndose a su determinacidén sin
entregar las razones en que se ampara, incumpliendo
de ese modo lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley
N°19.880.

2°La obligacioén de fundamentacién antes
referida, cobra mayor relevancia en el caso de autos,
en razén de lo dispuesto por el articulo 19 N°15 de
la Carta Fundamental, en cuanto seflala que los
partidos politicos no pueden tener privilegios en la
participacidén ciudadana.

3° Por ultimo, sin desconocer la relevancia de
los partidos politicos en la vida democréatica del
pais, la distribucidén igualitaria del tiempo asignado
a los partidos politicos y a la sociedad civil
representa hoy de manera iddénea la visidbn del pais vy
permite comunicar las ideas que inspiran una y otra

opciédn, 1o que corrobora la necesidad de
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fundamentacidén que justifique cualquier
diferenciacidn.

Registrese, notifiquese, comuniquese y
archivese.

Rol N°187-2022.

JUAN EDUARDO FUENTES BELMAR
Fecha: 14/07/2022

RICARDO LUIS HERNAN BLANCO HERRERA JORGE GONZALO DAHM OYARZUN

Fecha: 14/07/2022 Fecha: 14/07/2022
ADELITA INES RAVANALES ARRIAGADA JAIME RODRIGO GAZMURI MUJICA
Fecha: 14/07/2022 Fecha: 14/07/2022

Pronunciada por los sefiores Ministros del Tribunal Calificador de Elecciones, don Juan Eduardo Fuentes
Belmar, quien presidié, don Ricardo Blanco Herrera, don Jorge Dahm Oyarzin, dofia Adelita Inés
Ravanales Arraigada y don Jaime Gazmuri Mujica. Causa Rol N° 187-2022. Autoriza la sefiora Secretaria

Relatora dofia Carmen Gloria Valladares Moyano.

CARMEN GLORIA VALLADARES MOYANO
Fecha: 14/07/2022

Certifico que la presente resolucion se incluy6 en el estado diario de hoy. Santiago, 14 de julio de 2022.

CARMEN GLORIA VALLADARES MOYANO
Fecha: 14/07/2022
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Este documento incorpora una firma electronica avanzada. Su validez puede
ser consultada en www.tribunalcalificador.cl con el cédigo de verificacion
indicado bajo el cédigo de barras.
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