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1. Introduccion

El analisis de los programas de gobierno constituye una tarea fundamental
para el fortalecimiento del ejercicio democratico. En una democracia moderna, los
programas no son simples documentos administrativos o listas de promesas, sino hojas de
ruta politicas que expresan la vision de pais, los valores y las prioridades de quienes aspiran
a gobernar. Al hacer explicitas sus propuestas, los candidatos y candidatas se someten al
escrutinio ciudadano, habilitando un debate informado sobre las distintas alternativas de

desarrollo econoémico, social y cultural.

En este sentido, los programas cumplen una doble funciéon. Por un lado, orientan la acciéon
gubernamental, estableciendo compromisos y marcos de accién que permiten evaluar la
coherencia entre discurso y practica. Por otro, constituyen un instrumento de deliberacion
publica, donde la ciudadania puede contrastar proyectos de sociedad, identificar puntos de
convergencia y disentir sobre las politicas que afectan su vida cotidiana. Asi, el estudio
critico de estos programas no solo enriquece la discusién politica, sino que
también fortalece la transparencia y la rendiciéon de cuentas, pilares esenciales

de la democracia.

Analizar los programas de gobierno resulta aiin mas relevante en contextos de polarizacion
y transformacion institucional. Alli, las propuestas adquieren un valor estratégico: permi-
ten identificar los clivajes que estructuran la competencia politica, los efectos previsibles
de las medidas en la economia y la sociedad, y los riesgos que podrian derivarse de un
eventual debilitamiento de derechos o de las capacidades estatales. En consecuencia,
someter a examen los programas no es un ejercicio académico aislado, sino
un acto politico en si mismo, que aporta a la construcciéon de una ciudadania

critica y activa capaz de incidir en el rumbo colectivo.

El escenario politico chileno de las altimas dos décadas ha estado marcado por un proceso
de transformaciones profundas, tensiones institucionales y reconfiguraciones ideolégicas
que han alterado la estructura del sistema de partidos. La irrupcion del estallido social
en octubre de 2019 abrié un ciclo de movilizaciéon ciudadana que permitié visibilizar de-
mandas largamente postergadas y cuestionar la legitimidad de instituciones que habian
permanecido ajenas a las mayorias, generando expectativas de transformacion y amplian-
do el horizonte democratico en Chile. Este contexto es clave para comprender el ascenso
de liderazgos situados en los margenes del sistema politico convencional, entre los cuales
destaca la figura de José Antonio Kast. Su candidatura presidencial ha logrado movilizar
a sectores importantes de la sociedad chilena mediante un discurso que articula seguri-
dad, orden y restauracion de valores tradicionales para abordar la crisis del Estado, que
ellos definen como el factor comin de las emergencias economicas, en seguridad y social,

constituyéndose en un exponente nitido de lo que la literatura contemporanea
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denomina “derecha radical” (Mudde, 2017).

La emergencia de Kast no puede leerse en aislamiento, sino como parte de una ola in-
ternacional de derechas radicales y populismos conservadores que se ha manifestado en
diferentes contextos: Donald Trump en Estados Unidos, Jair Bolsonaro en Brasil, Vox
en Espana, el Rassemblement National en Francia, entre otros. Todos estos liderazgos
comparten ciertos rasgos comunes: un liberalismo econémico de corte ortodoxo,
un nacionalismo excluyente, un discurso moral conservador y una narrativa
populista que construye un antagonismo entre un “pueblo auténtico” y una
clase politica que no resuelve sus malestares. En el caso chileno, estos elementos
se combinan con un contexto de inseguridad ciudadana y desafecciéon hacia la politica
institucional, lo que favorece la instalacion de un clivaje orden/desorden como eje central

de la disputa politica.

El anélisis del programa de Kast, por tanto, no se limita a identificar medidas concretas,
sino que debe situarse en la logica politica e ideologica que las articula. Las propuestas
econdmicas —reduccion de impuestos, disminucién del tamano del Estado, flexibilizacion
laboral— no son neutrales, sino que reflejan un proyecto de ultraliberalismo que
favorece a los sectores de mayores ingresos y debilita la capacidad redistribu-
tiva del Estado. Las propuestas de seguridad y migracion —uso de estados de excepcion
constitucional, expulsion de migrantes, endurecimiento penal-— construyen un Estado
fuerte en su dimension coercitiva, pero débil en su capacidad protectora de

derechos sociales.

2. Marco Teo6rico

El analisis del programa presidencial de José Antonio Kast requiere apoyarse en un con-
junto de marcos conceptuales que permitan comprender tanto su orientacién ideo-
légica como las estrategias discursivas que lo sostienen. En esta seccion se abordan
tres enfoques fundamentales: la clasica distincion entre izquierda y derecha formulada por
Norberto Bobbio, la conceptualizacion del populismo desarrollada por Cas Mudde y
Cristobal Rovira Kaltwasser, y la teoria de Ernesto Laclau sobre la construccion
discursiva de clivajes. A estos marcos se suma la literatura reciente sobre autoritarismo
y populismo de derecha en contextos de crisis democraticas, que permiten situar el caso

chileno en un escenario global de transformacion politica.

2.1. Izquierda y derecha: la taxonomia de Bobbio

Norberto Bobbio (1996) sostiene que la diferencia esencial entre izquierda y derecha ra-

dica en la manera en que se jerarquizan los valores de igualdad y libertad.
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Para la izquierda, la igualdad constituye el principio normativo central, lo que implica
una mayor disposicion a aceptar restricciones a la libertad individual en aras de reducir
desigualdades sociales. Para la derecha, en cambio, la libertad —entendida fundamental-
mente como libertad negativa frente a la intervencion del Estado— es el valor prioritario,

aunque ello suponga tolerar o incluso justificar desigualdades significativas.

Esta clasificacion, pese a su simplicidad, conserva vigencia analitica, ya que permite ubi-
car proyectos politicos en un continuo ideolégico claro. El programa de José Antonio
Kast se sittia inequivocamente en el polo derecho, no solo porque prioriza la
libertad econémica y la propiedad privada por sobre la igualdad social, sino
porque ademas articula esta preferencia con un discurso autoritario que enfati-
za el orden y la disciplina como condiciones previas para cualquier convivencia
politica. A diferencia de las derechas liberales clasicas, que ponen el acento en la limi-
tacion del poder estatal, la derecha radical a la que pertenece Kast promueve un Estado
fuerte en su dimension coercitiva, lo que complejiza la simple dicotomia bobbiana y obliga

a dialogar con marcos teéricos mas recientes.

2.2. El populismo como estrategia discursiva

Cas Mudde y Cristobal Rovira Kaltwasser (2017) han definido el populismo como una
“delgada ideologia” que concibe a la sociedad dividida en dos campos homo-
géneos y antagonicos: el pueblo puro frente a la élite corrupta. En este esquema, la
politica debe ser la expresion de la voluntad general del pueblo. La utilidad de esta de-
finicion radica en que permite reconocer el populismo como un conjunto de précticas
discursivas que pueden ser combinadas con diferentes ideologias: de izquierda, de derecha

o incluso de corte nacionalista.

En el caso de José Antonio Kast, el populismo se manifiesta en la construcciéon de un
antagonismo moral y securitario méas que econémico. El “pueblo” es definido como
los “chilenos de bien’: trabajadores, familias tradicionales y emprendedores
honestos, mientras que la “élite corrupta” es reemplazada por una constela-
cion de enemigos: delincuentes, narcotraficantes, migrantes irregulares y élites
progresistas acusadas de debilitar la nacién. De esta forma, el populismo de Kast
puede ser caracterizado como un populismo de derecha radical y, méas especificamente,
como un populismo excluyente, en la medida en que restringe la nocién de pueblo a una

comunidad homogénea y nacional, excluyendo a quienes no se ajustan a esa definicion.

El populismo, en este sentido, no es solo un recurso retorico, sino también un mecanismo
de construccion hegemonica. Al simplificar problemas complejos y presentar soluciones
aparentemente obvias —mano dura contra la delincuencia, expulsion de migrantes, forta-

lecimiento de la familia tradicional—, genera un sentido comiin que naturaliza la exclusion



Instituto de Ciencias Alejandro Lipschutz 2 Marco Teédrico

y la disciplina como valores prioritarios.

2.3. Laclau y la construccion discursiva de clivajes

Ernesto Laclau (2005) aporta una perspectiva complementaria al analisis del populismo,
al subrayar la importancia de los clivajes como ejes de articulacion politica. Para Laclau,
los clivajes no son simples divisiones sociales preexistentes, sino construcciones
discursivas que condensan demandas heterogéneas en un significante vacio

capaz de generar identidad colectiva.

En el caso de Kast, el clivaje central no es pueblo/élite, sino orden/desorden. Este signi-
ficante vacio —el “orden”™— condensa multiples demandas sociales: seguridad frente a la
delincuencia, control de la migracion, estabilidad econémica, defensa de valores tradicio-
nales. Bajo esta construccion, quienes se ubican en el polo del “desorden” son definidos
como enemigos de la nacién y, por ende, sujetos a exclusion politica. La teoria laclausiana
permite entender por qué este tipo de discurso resulta tan efectivo en contextos de cri-
sis: logra simplificar el mapa politico en un antagonismo binario que moviliza

emociones colectivas y reconfigura las fronteras de lo politico.

2.4. Autoritarismo y backlash cultural

La literatura reciente sobre autoritarismo y populismo de derecha complementa estos
enfoques. Levitsky y Ziblatt (2018) sostienen que las democracias mueren gradual-
mente cuando actores politicos utilizan las reglas del juego democratico para
socavar las instituciones desde dentro. En este sentido, programas como el de Kast
representan un riesgo porque legitiman la erosién de derechos y la concentracion del poder

coercitivo bajo el argumento de la seguridad.

Por su parte, Norris e Inglehart (2019) plantean la tesis del “cultural backlash™ el auge
de populismos autoritarios responde, en gran medida, a una reacciéon cultural de sectores
que perciben amenazados sus valores tradicionales frente al avance del feminismo, los
derechos LGBTIQ+ y la globalizaciéon cultural. Esta perspectiva permite comprender la
centralidad de la familia tradicional, el patriotismo y la disciplina en el discurso de Kast:

se trata de una reacciéon frente a cambios sociales percibidos como disruptivos.

2.5. Sintesis

En conjunto, estas perspectivas permiten ubicar el programa de Kast como una expresion

de derecha radical que combina tres dimensiones:

1. Ultraliberalismo econémico, en la linea de la distincién bobbiana entre izquierda y

derecha.
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2. Populismo excluyente, segiin la conceptualizacion de Mudde y Rovira Kaltwasser,

que construye un antagonismo moral y securitario.

3. Clivaje orden/desorden, en los términos de Laclau, que articula discursivamente

demandas sociales diversas bajo un significante vacio.

Ademas, la literatura sobre autoritarismo y backlash cultural permite advertir los riesgos
de erosion democratica y regresion en derechos sociales que acompanan a este tipo de

proyectos.

En este sentido, el marco teérico no solo ofrece categorias analiticas, sino que también
senala las implicancias normativas del fenémeno: programas como el de José Antonio
Kast no representan una simple opcién dentro del espectro politico tradicional,
sino que constituyen una amenaza potencial para la calidad de la democracia

y para la cohesién social.

3. Orientacion politica del programa de JAK

El programa presidencial de José Antonio Kast constituye una expresion clara de la dere-
cha radical contemporanea. Su articulacién politica combina un ultraliberalismo
econémico, un conservadurismo moral y un nacionalismo excluyente que lo di-
ferencian de las derechas tradicionales y lo acercan a experiencias internacio-
nales como Vox en Espana, el trumpismo en Estados Unidos o el bolsonarismo
en Brasil. En esta seccion se caracterizan las dimensiones centrales de su orientaciéon po-
litica, atendiendo a la manera en que se entrelazan los ejes econémico, cultural y politico,

asi como su comparacion con otros proyectos de derecha radical en el &mbito internacional.

3.1. Ultraliberalismo econémico

Una de las bases del programa de Kast es la defensa de un modelo econémico ultraliberal.
Esto se expresa en propuestas de reduccion significativa de impuestos, flexibilizacion la-
boral, privatizacion de servicios y disminucion drastica del tamano del Estado. La légica
que subyace a estas medidas es la convicciéon de que el crecimiento econémico
depende fundamentalmente de liberar las fuerzas del mercado, eliminando las
trabas que representarian los impuestos progresivos, la regulacion estatal o la organizacion

sindical.

En este sentido, el programa retoma el ideario neoliberal implantado en Chile durante la
dictadura de Augusto Pinochet, pero lo radicaliza aiin més. Mientras las élites politicas
de la Concertaciéon y la derecha tradicional aceptaron ciertos limites al neoliberalismo

—particularmente en el ambito de las politicas sociales focalizadas y la regulacién béa-
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sica de servicios—, Kast propone desmontar incluso esos resguardos. La consecuencia
de este enfoque seria la profundizaciéon de las desigualdades estructurales y
el debilitamiento del Estado social, reduciendo la capacidad redistributiva y

protectora del sistema politico.

La literatura sobre la derecha radical ha mostrado que este tipo de propuestas econémicas
no son accesorias, sino constitutivas de su orientacion politica (Mudde, 2017). En efecto,
al reducir el papel del Estado en lo econémico y ampliar su rol en lo coercitivo,
se produce una reconfiguracion del contrato social donde las obligaciones del
Estado hacia la ciudadania se minimizan, mientras que los deberes de los

individuos frente al Estado en materia de disciplina y orden se maximizan.

3.2. Nacionalismo excluyente

Otro componente central es el nacionalismo excluyente, expresado en propuestas de cierre
de fronteras, deportacion expedita de migrantes y una narrativa que vincula la migracion
con la delincuencia y el desorden social. El programa apela a la soberania nacional
como valor supremo, lo que se traduce en un discurso critico hacia organismos
internacionales y acuerdos multilaterales que, segiin Kast, limitarian la capacidad

del pais para proteger sus intereses.

Este nacionalismo no se orienta a fortalecer la cooperaciéon regional ni la autonomia en
el sistema internacional, sino a reinstalar una vision cerrada de la nacién como
comunidad homogénea. De esta manera, se refuerza el caracter excluyente del popu-
lismo de derecha radical: quienes no forman parte de la comunidad nacional definida en
términos étnicos, culturales o morales quedan automaéaticamente situados en el polo del

“enemigo” y sujetos a exclusion politica.

3.3. Autoritarismo politico

La orientacion politica de Kast se distingue, ademas, por su autoritarismo. Si bien se pre-
senta como defensor de la democracia representativa, sus propuestas revelan un proyecto
de concentracion del poder coercitivo en manos del Estado y un debilitamiento de los con-
trapesos institucionales. El énfasis en otorgar mayores atribuciones a las Fuerzas Armadas
y a Carabineros, la promocién de estados de excepcion prolongados y la militarizacion de

conflictos sociales y territoriales constituyen ejemplos claros de esta orientacion.

Levitsky y Ziblatt (2018) advierten que una de las formas en que mueren las demo-
cracias es cuando actores electos utilizan las instituciones democraticas para
erosionarlas desde dentro. El programa de Kast exhibe elementos de esta dinamica,

en la medida en que normaliza practicas que restringen derechos y libertades en nombre
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de la seguridad y el orden. Asi, su proyecto no se limita a ser una derecha conservadora

més, sino que constituye una amenaza potencial para la calidad de la democracia chilena.

3.4. Comparacién internacional

Comparar el programa de Kast con experiencias internacionales permite identi-
ficar tanto similitudes como particularidades. Como Vox en Espana, Kast combina
nacionalismo, conservadurismo moral y rechazo al feminismo. Como Trump en Estados
Unidos, apela a las “mayorias silenciosas” y plantea un discurso de orden frente al desor-
den. Como Bolsonaro en Brasil, utiliza la inseguridad ciudadana y la crisis institucional

como plataforma para justificar un proyecto autoritario.

Sin embargo, el caso chileno tiene rasgos propios. A diferencia de Trump o Bolsonaro,
Kast proviene de un pais con una transicién democratica que no desmontdo
plenamente el legado autoritario de la dictadura. Por ello, su programa se nutre
de una tradiciéon politica que ya instalo el neoliberalismo como modelo estructural y que
legitimé el rol politico de las Fuerzas Armadas. En ese sentido, Kast no representa una
ruptura radical con la historia reciente de Chile, sino mas bien una radicalizacion de

tendencias preexistentes.

3.5. Sintesis

En conclusion, la orientacion politica del programa de José Antonio Kast puede caracte-

rizarse como la articulacion de cuatro dimensiones:
1. Ultraliberalismo econémico, que radicaliza el modelo neoliberal chileno.

2. Nacionalismo excluyente, que define al pueblo en términos restrictivos y excluye a

migrantes y disidencias.

3. Autoritarismo politico, que prioriza el orden sobre las libertades y erosiona los

contrapesos democraticos.

Estas dimensiones configuran un proyecto de derecha radical que, lejos de ser una anomalia
aislada, forma parte de una ola global de populismos autoritarios y conserva-
dores. Su implementacion implicaria una transformacion regresiva del sistema politico

chileno, debilitando la democracia y profundizando las desigualdades sociales.

10
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4. Propuestas principales del programa

4.1. Bloque Seguridad
4.1.1. Plan de Recuperaciéon Territorial

El programa plantea que la “recuperacion territorial” requiere un rol protagoénico y per-
manente de las Fuerzas Armadas (FF.AA.) en tareas de seguridad interna. lo territorial
parte de un diagnostico compartido: en Chile se ha instalado una sensaciéon extendida de
desproteccion, acompanada por un aumento de hechos violentos y el fortalecimiento de
redes criminales vinculadas a actividades ilicitas como el robo de recursos naturales y el
narcotrafico. Esta combinacion de factores refleja una crisis de seguridad y confianza insti-
tucional que atraviesa al pais en su conjunto y amenaza la cohesion social y democratica.

Sin embargo, la solucién propuesta es profundamente problemética.

Efectos: En primer lugar, normalizar el despliegue militar en funciones policiales supone
una alteracion de la arquitectura democratica, pues difumina los limites entre defensa
externa y orden interno, pilares bésicos de la gobernabilidad civil. La experiencia latino-
americana, en especial la de México tras 2006, muestra que la militarizacién no reduce de
manera sostenida la violencia, sino que la desplaza territorialmente y la intensifica, ele-
vando la letalidad y las denuncias por violaciones de derechos humanos. En segundo lugar,
esta estrategia posterga la profesionalizacion de la policia y la construccion de inteligen-
cia criminal especializada, al generar dependencia en la respuesta militar. Finalmente, el
efecto politico-cultural es delicado: al reducir los conflictos a una cuestion de seguridad, se
niega su caracter histoérico y politico, cerrando puertas a una soluciéon dialogada. A corto
plazo, la medida puede generar la ilusiéon de control; a mediano plazo, erosiona el Estado

de derecho y agudiza la conflictividad.

4.1.2. Criminalizaciéon de la migracién irregular y expulsiones exprés

Otra medida central es la propuesta de tipificar la migracion irregular como delito, limi-
tar derechos de los migrantes en situacion irregular y establecer expulsiones rapidas. El
argumento oficial es que gran parte de la inseguridad se debe al ingreso descontrolado de

extranjeros vinculados al crimen organizado.

Efectos:La propuesta tiene tres problemas centrales. Primero, confunde fenémenos: no
toda migracion irregular se vincula a delincuencia; la evidencia muestra que la mayoria
de los migrantes busca trabajo y estabilidad. Penalizar el estatus migratorio, en lugar de
regularizarlo administrativamente, empuja a los migrantes hacia la clandestinidad, difi-
cultando su integracion y facilitando su explotacion laboral. Segundo, el sistema judicial
y penitenciario no esta preparado para absorber un aumento masivo de causas por “delito

de migracion”, lo que generaria sobrecarga institucional y altos costos fiscales. Tercero, la

11
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medida tensiona compromisos internacionales en materia de derechos humanos, que prohi-
ben criminalizar la mera condicién migratoria. En el mediano plazo, mas que disminuir
la inseguridad, esta politica podria deteriorar la cohesion social y aumentar la conflicti-
vidad, al instalar al migrante como chivo expiatorio. Las alternativas mas eficaces pasan
por corredores de regularizacion condicionada, fortalecimiento de controles fronterizos con
tecnologia, cooperacion consular y persecucion selectiva del delito, no de la irregularidad

administrativa.

4.1.3. Aumento de penas y “pisos minimos” de carcel efectiva

El endurecimiento penal es otra bandera del programa: propone aumentar las penas para
delitos asociados al crimen organizado y establecer “pisos minimos” de carcel efectiva. La
premisa es que el miedo al castigo reducira la reincidencia y la actividad delictiva. Sin
embargo, la criminologia comparada ha demostrado que la disuasion depende més de la
certeza de sancion que de la severidad. Si la probabilidad de captura y condena es baja,

el aumento de penas tiene escaso efecto.

Efectos: En sistemas como el de Estados Unidos, el encarcelamiento masivo ha mostrado
efectos contraproducentes: aumento de reincidencia, estigmatizacion y debilitamiento de
comunidades enteras. En el caso chileno, el riesgo es agravar un sistema penitenciario
ya sobrecargado, deteriorando las posibilidades de reinserciéon. Si se busca efectividad, lo
clave no es subir pisos minimos, sino fortalecer la investigaciéon criminal, reducir tiempos

procesales y mejorar la trazabilidad de los delitos complejos.

4.1.4. Normalizacién de los estados de excepcion

Finalmente, el programa propone utilizar los estados de excepciéon como herramienta de
control. Lo que la Constitucién concibe como una medida extraordinaria frente a amenazas
graves se convierte aqui en una estrategia de gobierno habitual. El riesgo es evidente: la
excepcionalidad deja de ser tal y se instala un régimen donde las garantias constitucionales
pueden ser suspendidas de manera continua. Esto erosiona la confianza ciudadana en las

instituciones, debilita la division de poderes y abre la puerta a abusos de autoridad.

Efectos: La experiencia histoérica de Chile y de otros paises latinoamericanos muestra
que la normalizacién de los estados de excepcion puede derivar en un “autoritarismo le-
gal”, donde las formas democraticas se mantienen, pero las libertades quedan sujetas a
restricciones permanentes. Ademés, al privilegiar el control coercitivo sobre las politi-
cas preventivas, se posterga el debate sobre las causas estructurales de la violencia. Las
alternativas pasan por fortalecer el Ministerio Publico, crear fiscalias especializadas en cri-
men organizado, aumentar la coordinacion interinstitucional y profesionalizar la policia,

reservando los estados de excepcion solo para situaciones extraordinarias y temporales.
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4.1.5. Sintesis del Bloque Seguridad

El bloque de seguridad del programa de José Antonio Kast se sostiene en un enfoque
punitivo y excepcional que ofrece mas riesgos que soluciones, con lo cual se difuminan los
limites entre defensa externa y orden interno y se clausura una salida politica al conflicto
social; criminalizar la migracion irregular y establecer expulsiones exprés, confundiendo
irregularidad administrativa con delincuencia, sobrecargando al sistema judicial y ten-
sionando compromisos internacionales; endurecer penas y fijar pisos minimos de carcel,
lo que en lugar de disuadir genera sobrepoblacién carcelaria y altos costos; y reforzar
una politica penitenciaria de maxima seguridad, con aislamiento y nuevas céarceles que
desvian recursos de la reinsercion y pueden fortalecer a las bandas criminales. A esto se
suma la normalizacion de los estados de excepcion como estrategia habitual, debilitando
el Estado de derecho y abriendo espacio a un “autoritarismo legal”, en un conjunto de
medidas que, lejos de resolver la inseguridad, corren el riesgo de profundizarla y erosionar

la institucionalidad democratica.

4.2. Bloque Economia

4.2.1. Rebaja amplia del impuesto corporativo y reintegraciéon plena del sis-

tema

El programa propone una reduccion significativa de la tasa del impuesto corporativo, des-
de el 27 % actual hacia niveles de 23 % o incluso 20 % en casos especificos, junto con el
retorno a un sistema de plena integracion tributaria. El argumento es que esto devolveria
competitividad al pais, incentivaria la inversion y generaria un circulo virtuoso de cre-
cimiento y empleo. Si bien la légica parece sencilla —menos impuestos, mas inversion—
la evidencia empirica internacional muestra que los resultados suelen ser muy distintos.
Estudios del FMI y la OCDE han concluido que los recortes generales al impuesto cor-
porativo tienen efectos limitados sobre las decisiones de inversion, que dependen mas de
la estabilidad politica, la demanda agregada y la calidad de las instituciones. En el caso
chileno, donde los problemas de inversion estan vinculados a incertidumbre politica, baja
productividad y falta de diversificacion, una baja generalizada de impuestos dificilmente

corregira esas fallas estructurales.

Efectos: El efecto més inmediato seria la reduccion de la recaudacion fiscal, estimada
en varios puntos del PIB. Esto tensionaria el presupuesto piiblico en un momento donde
existe demanda ciudadana por mayor gasto en salud, educaciéon, seguridad y pensiones.
Para compensar, un gobierno de Kast se veria obligado a recortar gasto social o aumentar
deuda, lo que podria debilitar atn mas la cohesiéon social. En términos distributivos,
la medida es regresiva, pues beneficia principalmente a grandes empresas y accionistas,

mientras que los costos recaen sobre la ciudadania en forma de menor gasto publico. En
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resumen, la rebaja tributaria amplia no resuelve el problema central de la inversion y,
en cambio, erosiona la capacidad del Estado de responder a las necesidades sociales. Una
alternativa mas eficaz serfa aplicar incentivos tributarios focalizados —como depreciacion
acelerada, créditos a la I+D o estimulos a la inversion verde— que premien la innovacion

y la productividad sin sacrificar masivamente la recaudacion.

4.2.2. Fast-track de permisos ambientales y de inversion

Otra medida central es la creaciéon de un “fast-track” regulatorio que simplifique y acelere
los procesos de evaluaciéon ambiental y permisos de inversion. El objetivo declarado es
combatir la “tramitomania’” que retrasaria proyectos y desincentivaria la inversion privada.
Sin duda, el sistema actual tiene problemas de lentitud y de coordinacion institucional,
que generan incertidumbre para los inversionistas. Sin embargo, la solucién propuesta en
el programa de Kast tiene riesgos significativos. Si la aceleracion de procesos se traduce
en reduccion de estdndares ambientales o en limitacion de la participacion ciudadana, el
resultado puede ser contraproducente: proyectos que avanzan rapido en la etapa inicial,

pero terminan trabados en tribunales o enfrentando resistencia comunitaria.

Efectos: La evidencia comparada en paises con alta conflictividad socioambiental, como
Perti y Colombia, muestra que las reformas que debilitan la evaluacion ambiental tienden
a aumentar la judicializaciéon de proyectos y a generar mayores costos de largo plazo. En
Chile, donde la mineria, la energia y las infraestructuras tienen impactos significativos
sobre comunidades y ecosistemas, el riesgo es ain mayor. Al privilegiar la rapidez por
sobre la calidad, se puede perder legitimidad social y politica, profundizando el conflicto
socioambiental. En lugar de un fast-track que erosione los estandares, lo que se requiere
es una ventanilla tinica de permisos con plazos claros y trazabilidad digital, acompanada
de fortalecimiento de capacidades técnicas y mecanismos de didlogo temprano con comu-
nidades. De lo contrario, la promesa de mayor inversiéon puede terminar en méas conflictos,

més juicios y mas inestabilidad.

4.2.3. Ajuste del gasto piblico por USD 6.000 millones en 18 meses

El programa plantea una reducciéon drastica del gasto publico, estimada en alrededor de
6.000 millones de dolares en un horizonte de un ano y medio. El objetivo es recuperar el
equilibrio fiscal y dar una senal de responsabilidad a los mercados financieros. Aunque la
disciplina fiscal es importante, la magnitud y velocidad de este ajuste es riesgosa en un
contexto de bajo crecimiento y alta desigualdad. En macroeconomia, recortar gasto publi-
co en periodos de débil demanda agregada tiende a profundizar la recesién o a ralentizar

la recuperacion, generando un circulo de estancamiento.

Efectos: El gasto piblico en Chile cumple funciones criticas no solo en términos sociales,
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sino también en inversion productiva (infraestructura, salud, educacion, seguridad). Un
recorte horizontal de esta magnitud inevitablemente afectaria la calidad de los servicios
publicos y reduciria la inversion en areas estratégicas. Esto no solo debilitaria la cohesion
social, sino que también puede minar la productividad de largo plazo, al deteriorar el capi-
tal humano y fisico del pais. A ello se suma que la senal de austeridad no necesariamente
genera més confianza: la experiencia europea posterior a la crisis de 2008 muestra que
los ajustes fiscales rapidos en contextos recesivos tienden a profundizar la desconfianza
ciudadana y a alimentar el malestar social. Una alternativa razonable seria mantener la
regla fiscal estructural, pero orientando el ajuste a un horizonte gradual, acompanado
de una revisiéon exhaustiva de exenciones tributarias y gasto ineficiente, en lugar de un

recorte general que erosione bienes piiblicos esenciales.

4.2.4. Revolucion laboral pro-flexibilidad

En materia laboral, Kast plantea una “revolucion” que ampliaria la adaptabilidad con-
tractual, fomentaria los contratos multifuncionales y darfa prioridad a la negociaciéon
individual por sobre la colectiva. El diagnostico parte de la premisa de que la rigidez
del mercado laboral impide la creacion de empleo y que la flexibilizacion permitiria a las
empresas contratar méas facilmente. Sin embargo, la experiencia internacional y nacional
muestra que la flexibilidad sin contrapesos tiende a traducirse en precarizaciéon, especial-
mente para trabajadores jovenes, mujeres y migrantes. La Organizacion Internacional del
Trabajo ha advertido que la flexibilizaciéon excesiva puede debilitar la seguridad social,

aumentar la rotacion laboral y reducir los ingresos permanentes de los trabajadores.

Efectos: En Chile, donde ya existe un nivel significativo de informalidad y una brecha
de proteccion entre trabajadores estables y precarios, la propuesta de Kast corre el riesgo
de profundizar la dualizacion del mercado laboral. Los efectos previsibles incluyen mayor
rotacion, caida en la cobertura de negociacion colectiva, debilitamiento de sindicatos y
aumento de la vulnerabilidad de los trabajadores ante despidos. Todo ello sin garantias de
un aumento sostenido en productividad, que depende més de innovaciéon y capacitacion
que de flexibilizacion contractual. En lugar de una flexibilizacion unilateral, la alternativa
es una adaptabilidad pactada a nivel de empresa o sector, con mecanismos de compensa-
cién, pisos de proteccion social y seguros de horas o de desempleo. Este enfoque equilibra
la necesidad de flexibilidad de las empresas con la seguridad de los trabajadores, lo que

genera mercados laborales més dinamicos y equitativos.

4.2.5. Reforma previsional hacia capitalizaciéon individual pura

La propuesta previsional de Kast busca eliminar los componentes solidarios que se han
introducido en los tltimos anos, como la Pensiéon Garantizada Universal, y volver a un

esquema de capitalizacion individual pura, administrada por cuentas personales. El ar-
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gumento es que cada trabajador debe financiar su pensiéon con sus propios aportes, y
que la solidaridad genera distorsiones e injusticias. Sin embargo, esta vision desconoce
la evidencia acumulada sobre la insuficiencia del modelo de AFP en Chile. La mayoria
de los trabajadores tiene carreras laborales fragmentadas, lagunas previsionales y salarios
bajos, lo que hace que las pensiones derivadas del ahorro individual sean muy bajas en

comparacion con estandares internacionales.

Efectos: Al reducir o eliminar la solidaridad, la propuesta profundizaria las brechas de
género (pues las mujeres tienen trayectorias laborales mas interrumpidas) y dejaria des-
protegidos a amplios sectores de la poblacion. El efecto inmediato serfa un aumento en la
desigualdad de las pensiones, y el efecto de mediano plazo, una presion fiscal creciente, ya
que el Estado tendria que financiar subsidios focalizados para los adultos mayores mas po-
bres. La evidencia internacional es clara: los sistemas previsionales sostenibles combinan
ahorro individual con pilares solidarios que aseguren pensiones minimas dignas. Paises
OCDE como Suecia, Canadéd o Nueva Zelanda muestran que este diseno mixto no solo
es mas equitativo, sino también mas estable en el tiempo. Por lo tanto, la propuesta de
Kast no resuelve el problema central —la insuficiencia de las pensiones— y en cambio lo

agrava, aumentando la inseguridad en la vejez y debilitando la cohesiéon social.

4.2.6. Sintesis del Bloque Economia

El programa econémico de José Antonio Kast se estructura en torno a un ideario ultra-
liberal que propone reducir impuestos, desregular la inversion, recortar gasto, flexibilizar
el trabajo y eliminar la solidaridad previsional. Si bien estas medidas se presentan co-
mo un camino a la modernizacién y el crecimiento, el anélisis muestra que sus efectos
previsibles son negativos: aumento de la desigualdad, debilitamiento de las capacidades
del Estado, precarizacion del trabajo, retroceso en derechos sociales y, paraddjicamente,
mayor inestabilidad macroeconémica. La evidencia internacional y nacional converge en
que estas medidas son ineficaces para resolver los problemas centrales —estancamiento de
la inversion, baja productividad, crisis de pensiones— y que, en cambio, pueden agravar

las fracturas sociales y politicas.

4.3. Bloque Social
4.3.1. Externalizaciéon masiva de las listas de espera en salud

El programa propone enfrentar la crisis de las listas de espera en el sistema publico de
salud mediante la compra de servicios a prestadores privados. A primera vista, esta medida
apela a la urgencia de resolver un problema que genera enorme frustracion ciudadana: las
demoras en atenciones de especialidad y cirugfas. Sin embargo, su implementacion trae

consigo riesgos significativos. Chile ya posee un sistema altamente segmentado, en el que
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el 78 % de la poblacién depende de FONASA, pero con un gasto de bolsillo muy alto
y una oferta publica limitada. Externalizar en forma sistematica hacia clinicas privadas
significa trasladar recursos publicos a prestadores que operan con aranceles superiores,
elevando los costos por caso resuelto. Mas atin, el desplazamiento de recursos humanos
hacia lo privado puede debilitar la capacidad del sistema publico, agravando la fuga de

médicos y especialistas.

Efectos: La experiencia comparada muestra que los sistemas que optan por la exter-
nalizacién masiva (como Reino Unido en ciertos periodos) terminan atrapados en una
dependencia creciente del sector privado, lo que erosiona la legitimidad y sostenibilidad
del sistema publico. En el mediano plazo, la medida reproduce el circulo vicioso: listas
de espera que reaparecen, costos crecientes y debilitamiento de la red estatal. La solucion
de fondo requiere ampliar la capacidad hospitalaria publica, implementar tecnologias de
gestion como teleinterconsultas y optimizar los tiempos de pabellon, complementando con
compras externas acotadas y bajo estrictos criterios de costo-eficiencia. De lo contrario,
la politica corre el riesgo de consolidar un sistema dual y regresivo, donde los sectores de
menores ingresos dependen de subsidios estatales a privados sin resolver estructuralmente

el problema de acceso.

4.3.2. Expansion de colegios subvencionados y eliminacién del Sistema de

Admisién Escolar (“no mas témbola”)

En el area educativa, el programa busca revertir las reformas de la ultima década que
restringieron la seleccion escolar y fortalecieron la educacion publica. Kast propone elimi-
nar el Sistema de Admision Escolar (SAE) y facilitar la apertura y expansion de colegios
particulares subvencionados, bajo el argumento de que “los padres deben tener derecho
preferente a elegir la educacion de sus hijos” y que la “témbola” limita esa libertad. Aunque
la narrativa parece defender la libertad de eleccion, en la practica esta medida aumenta

la segregacion social y académica.

Efectos: La evidencia chilena es contundente: antes de las reformas de 2015, el sistema
de vouchers y seleccion reforzaba la estratificacion escolar, generando grandes brechas de
aprendizaje entre estudiantes de distinto origen socioeconémico. Investigaciones de Elac-
qua, Mizala y Urquiola muestran que los sistemas de libre eleccion sin cortafuegos tienden
a producir “cream skimming™: los colegios seleccionan a los alumnos mas aventajados, de-
jando a los mas vulnerables concentrados en escuelas de menor calidad. Al debilitar la
educacion publica y reinstalar la seleccion encubierta, esta politica compromete la igual-
dad de oportunidades y perpetia la reproducciéon intergeneracional de la desigualdad.
Maés atin, genera desincentivos a la mejora de la educacion estatal, que termina margina-

da como “red de segunda categoria”.
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4.3.3. Eliminacién del impuesto territorial a la primera vivienda

El programa plantea eliminar el pago de contribuciones (impuesto territorial) para la pri-
mera vivienda, bajo la premisa de aliviar la carga de las familias de clase media. Aunque
suena atractivo, esta medida es altamente regresiva y peligrosa para las finanzas muni-
cipales. El impuesto territorial es la base del Fondo Comiin Municipal, que redistribuye

recursos entre comunas ricas y pobres.

Efectos: Al eximir la primera vivienda de manera universal, se benefician sobre todo los
hogares de mayores ingresos, que poseen viviendas de alto avaltio. En cambio, las comu-
nas més pobres perderian recursos claves para financiar servicios locales como seguridad,
alumbrado, mantencion de espacios publicos y programas sociales. La consecuencia directa
serfa un debilitamiento de los gobiernos locales y un aumento de las desigualdades terri-
toriales. Mientras comunas ricas podrian compensar con otros ingresos, las mas pobres
verian deteriorarse la calidad de los servicios basicos. La medida, por lo tanto, no resuelve
el problema de acceso a la vivienda ni reduce el costo de vida de manera significativa,

sino que erosiona un mecanismo redistributivo esencial.

4.3.4. Derecho preferente de los padres como principio rector del sistema

educativo

Finalmente, el programa propone reinstalar con fuerza el principio del “derecho preferente
de los padres” a decidir la educacion de sus hijos como eje ordenador del sistema. En la
practica, esto significa dar mayor peso a la libertad de eleccion de las familias por sobre
el deber del Estado de garantizar igualdad de oportunidades. Aunque este principio esta
reconocido en tratados internacionales, su aplicacién sin regulaciones ha servido histori-
camente para justificar la segregacion educativa. En Chile, se tradujo en la expansion del
mercado escolar subvencionado durante las décadas de 1980 y 1990, lo que produjo un

sistema altamente estratificado.

Efectos: El problema central es que la libertad de eleccion opera en un contexto desigual:
las familias con mas capital cultural e ingresos pueden aprovechar mejor esa libertad,
mientras que las familias pobres quedan limitadas a opciones de menor calidad. Asi, el
“derecho preferente” se convierte en un privilegio encubierto que refuerza la estratificacion
social. Ademas, debilita la nocién de educaciéon como bien publico, trasladando la respon-
sabilidad del acceso y la calidad a las decisiones individuales. La alternativa no es negar
el rol de las familias, sino articularlo con el principio de igualdad: libertad de eleccion, si,
pero dentro de un sistema regulado que garantice integracion, estdndares comunes y apo-
yos a los méas vulnerables. De lo contrario, esta medida puede profundizar la desigualdad

educativa y socavar la cohesion social.
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4.3.5. Sintesis del Bloque Social

El programa de José Antonio Kast en el area social propone medidas que, bajo la aparien-
cia de ampliar libertades y aliviar cargas, terminan reforzando desigualdades estructurales.
La externalizacion de listas de espera refuerza la segmentacion en salud; la expansion de
subvencionados y la autonomia curricular regresiva profundizan la segregacion en educa-
cion; la eliminacion del impuesto territorial debilita la equidad municipal; y la primacia
del derecho preferente de los padres erosiona el principio de educacién como bien publi-
co. En conjunto, estas medidas configuran un Estado minimo en su funcién
redistributiva y protector en lo moral, coherente con el ideario de la derecha
radical. Sus efectos previsibles incluyen mayor desigualdad, debilitamiento de

lo publico y retrocesos en derechos sociales y culturales.

5. FEfectos sobre la Macroeconomia

El programa econémico de José Antonio Kast se presenta como un camino para recuperar
el dinamismo perdido de la economia chilena y alcanzar un 4 % de PIB. Sus ejes centrales
incluyen la reduccion del gasto piblico, la rebaja del impuesto corporativo, la flexibiliza-
cion laboral, el fortalecimiento de la capitalizacion individual en pensiones y la agilizacion
de proyectos de inversion. Si bien estas propuestas se justifican en la necesidad de mayor
competitividad y confianza, la experiencia empirica y el enfoque poskeynesiano sugieren

efectos contractivos sobre el crecimiento.

5.1. Ajuste fiscal y multiplicadores

El gasto publico en Chile represent6 en 2024 el 26 % del PIB, mientras que la inversion
publica alcanz6 apenas un 3% del PIB (Ministerio de Hacienda, 2025). Un recorte del
orden de 6.000 millones de dolares ( 2% del PIB) tendra a fuerte impacto negativo.
Estudios del Banco Central estiman multiplicadores entre 1,2 y 1,5 para inversion en
infraestructura y superiores a 1,3 para transferencias sociales. De esta forma, el ajuste
fiscal propuesto reduciria el PIB en 2,6-3 puntos porcentuales en el corto plazo, afectando

el empleo y la cohesiéon social.

5.2. Rebaja del impuesto corporativo

La reduccion del impuesto a las utilidades desde 27 % a 23 %, y en algunos casos llegar, a
20 % equivale a una merma de recaudacion de aproximadamente 1,5 % del PIB, unos 4.200
millones de délares. Con una recaudacion tributaria de 21 % del PIB (OCDE promedio:
34 %), Chile ya exhibe bajos niveles de carga fiscal. La literatura poskeynesiana enfatiza

que la inversion depende de la demanda efectiva y no de la tasa impositiva (5)). Asi, el efecto
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de la rebaja serfa principalmente una transferencia hacia sectores de baja propension al

consumo, debilitando la demanda interna.

5.3. Flexibilizacion laboral

El consumo privado ha representado histéricamente més del 60 % del PIB chileno ().
En 2024, el salario minimo se fij6 en 500.000 pesos, constituyendo el ingreso principal
de mas de 20% de los trabajadores. La propuesta de flexibilizacion laboral reduce la
capacidad de negociacion y comprime los salarios, limitando la masa salarial que sostiene
la demanda. Como argumentan Bhaduri y Marglin, en contextos de alta desigualdad
las economias tienden a ser wage-led més que profit-led, lo que significa que los recortes

salariales reducen la inversion inducida y el crecimiento.

5.4. Capitalizacién individual en pensiones

El Pilar Solidario ha elevado las pensiones garantizadas univerales a 250.000 pesos en
2025, beneficiando a 2,2 millones de personas (SP, 2025). Estos ingresos tienen alta pro-
pension marginal al consumo, dinamizando la economia local. Volver a un sistema puro
de capitalizacion individual reduciria el ingreso de los hogares mas vulnerables en mas
de 1,5% del PIB, contrayendo el consumo y profundizando la desigualdad. Ademas, el
57,2 % parte del ahorro previsional se orienta a inversiones financieras externas, con baja

incidencia en la inversién productiva nacional.

5.5. Fast—track regulatorio

En 2023 habia 310 proyectos en evaluacién ambiental por un total de 65.000 millones
de doélares. Sin embargo, la paralizacion de proyectos se explica en 40 % de los casos
por conflictividad social y judicializaciéon, no por burocracia. Experiencias como Hidro-
Aysén muestran que reducir la participacion ciudadana genera mas inestabilidad. Desde
la perspectiva poskeynesiana, la inversion depende de la estabilidad de expectativas (3)).
Un fast—track que incremente la oposicion social puede desalentar méas que estimular la

inversion.

5.6. Efectos sobre la demanda interna

El denominador comun de las medidas propuestas es su efecto contractivo
sobre la demanda interna, que constituye cerca del 70 % del PIB chileno. El
ajuste fiscal reduce gasto e inversion publica; la rebaja de impuestos disminuye recursos
fiscales sin aumentar inversion productiva; la flexibilizacion laboral comprime salarios y
consumo; la capitalizacion individual reduce el ingreso de los adultos mayores; y el fast—

track regulatorio arriesga conflictividad y mayor incertidumbre.
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Todas estas politicas trasladan recursos desde sectores de alta propension a
consumir hacia sectores de mayor propensiéon al ahorro o fuga de capitales,
debilitando el motor principal del crecimiento. Desde una 6ptica poskeynesiana,
estas medidas conducen a un sendero de bajo crecimiento, mayor desigualdad y mayor

fragilidad macroeconémica.
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6. Conclusiones

El programa de José Antonio Kast articula un proyecto de derecha radical que combina
ultraliberalismo econémico, conservadurismo moral, nacionalismo excluyente y autorita-
rismo politico. En el plano discursivo, desplaza el clasico clivaje pueblo/élite por uno
securitario de orden/desorden, que logra condensar ansiedades sociales bajo la promesa

de seguridad y restauracion.

Sin embargo, las medidas propuestas presentan riesgos significativos: en seguridad, la mi-
litarizacion y los estados de excepcion amenazan el Estado de derecho; en economia, los
recortes fiscales y la rebaja de impuestos reducen la demanda interna y la cohesion so-
cial; en lo social, la externalizaciéon de salud, la expansion de colegios subvencionados y la
eliminacion de principios de equidad curricular profundizan la segmentacion y debilitan
bienes publicos. Desde una perspectiva poskeynesiana, la orientacion profit-led del pro-
grama debilita los motores internos del crecimiento, mientras que desde una perspectiva

democrética, erosiona contrapesos institucionales y derechos conquistados.

El resultado previsible no es mayor estabilidad, sino un ciclo de mayor desigualdad, con-
flictividad social y fragilidad democratica, lo que exige advertir que su implementacion

seria regresiva para el desarrollo politico, social y econémico de Chile.
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