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VPL CURSA CON LOS ALCANCES E
AGV INSTRUCCIONES QUE SE INDICAN, LA
CBA RESOLUCION N° 161, DE 2025, DE LA
GSM CORPORACION DE FOMENTO DE LA
EPF PRODUCCION.

SANTIAGO, 19 de diciembre de 2025

l. Antecedentes

Mediante la resolucion N° 96, de 17 de
septiembre de 2025, la Corporacion de Fomento de la Produccién (CORFO) “aprueba la
modificacién y texto refundido de contrato para proyecto y de contrato de arrendamiento
de pertenencias mineras OMA, con SQM Salar SpA, SOM S.A. y SOM Nueva Potasio
SpA; aprueba contrato de proyecto en el Salar de Atacama con Codelco y Minera Tarar
SpA; y aprueba contrato de arrendamiento de pertenencias mineras OMA con Minera
Tarar SpA”. Dicho acto administrativo fue ingresado al tramite de toma de razon ante
esta Contraloria General el dia 22 de septiembre de esta anualidad.

Del analisis efectuado a los contratos
contenidos en dicho acto, este Organismo de Control efectu6 una serie de
observaciones, que, para efectos de ser subsanadas, motivaron su retiro por parte de
CORFO, el dia 4 de diciembre de 2025.

Enseguida, con fecha 9 de diciembre de 2025,
CORFO ingreso para control de juridicidad su resolucion N° 161, de la misma fecha, que
deja sin efecto la citada resolucién afecta N° 96, de 2025, de Corfo (sin tramitar) y
aprueba la modificacién y el texto refundido de los contratos para proyecto y de
arrendamiento de pertenencias mineras que se indican; aprueba contrato de proyecto
en el Salar de Atacama con Codelco y Minera Tarar Spa; y aprueba contrato de
arrendamiento de pertenencias mineras OMA con Minera Tarar Spa Yy sus respectivas
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rectificaciones, corrigiendo las aludidas observaciones que habian sido efectuadas por
esta Contraloria General, de la forma que se pasa a exponer en el presente oficio.

Previamente, es del caso aclarar que las
mencionadas resoluciones contienen, por una parte, las escrituras publicas que
modifican v filan el texto refundido v actualizado de los contratos actualmente vigentes
hasta el afio 2030, celebrados entre CORFO y Sociedad Quimica y Minera de Chile -
SOM- (contratos SOM) vy los nuevos contratos 2031-2060, suscritos entre dicha
corporaciony Minera Tarar SpA (en adelante, contratos Tarar SpA).

Il.  Aspectos relacionados con la
asociacion publico-privada constituida en conformidad a la Estrategia Nacional
del Litio (ENL)

1. Alcance y efecto de la Estrategia
Nacional del Litio

La ENL regula los objetivos, definiciones
estratégicas y mecanismos de implementacion destinados al desarrollo de la industria
del litio en Chile, previendo que dicho proceso sera liderado por el Estado,
contemplando la conformaciéon de una asociacion publico-privada destinada a la
exploracion y explotacion del litio en el Salar de Atacama, debiendo aquel tener una
participacién mayoritaria.

Asimismo, la ENL, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 28 de la ley N° 18.575, se inserta dentro del marco de las
politicas, planes y programas cuya aplicacion corresponde a los servicios publicos, por
encontrarse sometidos a la dependencia o supervigilancia del Presidente de la
Republica, a traveés de los pertinentes Ministerios.

Al respecto, cabe consignar que si bien la ley
N° 19.880, de Bases de Procedimientos Administrativos que rigen los actos de los
Organos de la Administracion del Estado, exige que decisiones y politicas como la de la
especie consten en actos administrativos, lo que no ocurri6 con la ENL, se debe
recordar que la litma. Corte de Apelaciones de Antofagasta, en su sentencia de 3 de
diciembre de 2024, recaida en recurso de proteccién, causa Rol 1626-2024 -
confirmada por la Exma. Corte Suprema con fecha 14 de febrero de 2025, causa Rol
61.082-2025- resolvié que: “De la mera lectura de la normativa expuesta, es posible
determinar que, dentro de los objetivos principales de la Corporacién Nacional del
Cobre de Chile, CODELCO, se encuentra habilitado para celebrar el acuerdo de




N°: E217874/2025

Pagina 3 de 16
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION JURIDICA
DIVISION DE CONTABILIDAD Y FINANZAS PUBLICAS
DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION
3

asociacion con SQM, mas aun cuando aquello tiene como fin cumplir con las funciones
que el gobierno, por intermedio de CORFO le encomendaron, lo cual consta en el
memorandum de entendimiento de fecha 27 de diciembre de 2023, el cual ademas no
constituye un mandato en estricto sentido, sino solo un encargo funcionarial entre dos
organos de la Administracion del Estado, en cumplimiento de una politica estatal que
resulta ser obligatoria en conformidad con el articulo 28 de la ley N° 18.575 Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracién del Estado” (Enfasis en negrita
agregado).

Por ende, atendido que los Tribunales de
Justicia han resuelto que la ENL es una politica estatal que resulta obligatoria, y
teniendo presente que la exigencia de participacion mayoritaria del Estado en la
asociacion publico-privada constituye una exigencia prevista expresamente en dicha
ENL, su cumplimiento genera relevantes consecuencias juridicas respecto del estatuto
aplicable a la sociedad que se constituya.

2. La participacion del Estado en
actividades empresariales, por medio de personas juridicas de derecho privado

El articulo 19, N° 21, de la Constitucion
Politica de la Republica sefiala, en su inciso segundo y en lo que interesa, en relacion
con el articulo 6° de la ley N° 18.575, que el Estado y sus organismos podran desarrollar
actividades empresariales o patrticipar en ellas solo si una ley de quérum calificado los
autoriza.

Por su parte, el decreto ley N° 1.350, de 1976,
crea la Corporacién Nacional del Cobre de Chile, empresa del Estado, minera, industrial
y comercial, con personalidad juridica y patrimonio propio, que se relacionara con el
Gobierno a través del Ministerio de Mineria y se regira por las normas de ese decreto
ley, las de sus Estatutos y por las disposiciones de derecho comun en cuanto fueren
compatibles con la normativa precedentemente mencionada.

Prevé ese decreto ley, en su articulo 9°, letra
g), que el Directorio podra “constituir, participar o tomar interés en corporaciones y
sociedades, cualquiera que sea su naturaleza, dentro o fuera del pais, para el mejor
logro de las metas de la Empresa’.

Ahora bien, segun la jurisprudencia de esta
Contraloria General contenida, entre otros, en el dictamen N° 20.241, de 2008, cuando
el Estado realiza actividad econémica a través de su participacion con terceros en una
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persona juridica privada -por aporte de capital o a nivel de direccion- y obtiene el control
de dicha persona ya sea porgue ese aporte de capital es mayoritario 0 su
representacion en la direccion de la misma le permite gravitar decisivamente en ella, se
produce una configuracion particular que justifica la imposicién legal de ciertas
restricciones que afectan a la entidad privada asi constituida, pese a la naturaleza
juridica de esta, pues en ellas esta presente de un modo predominante el interés
publico.

La normativa y jurisprudencia expuestas,
justifican que queden sujetas a control publico, asi como al cumplimiento de ciertos
deberes de entrega de informacion, a fin de resguardar y cautelar que el interés vy la
actuacion del Estado -a traves de estas sociedades- se ajuste a las normas organicas
aplicables.

A titulo ejemplar, cabe sefialar que Ila
Constitucion Politica de la Republica, establece, en su articulo 52, letra c), que la
Camara de Diputados podra crear comisiones especiales investigadoras, con el objeto
de reunir informaciones relativas a determinados actos del Gobierno, y dichas
comisiones, a peticion de un tercio de sus miembros, podran despachar citaciones y
solicitar antecedentes al personal de las empresas del Estado o de aquellas en las que
este tenga participacidon mayoritaria, quienes estaran obligados a comparecer y a
suministrar los antecedentes y las informaciones que se les soliciten.

Por su parte, el articulo 11 de la ley N° 18.196,
establece reglas aplicables a las empresas del Estado y a todas aquellas en que el
Estado, sus instituciones o empresas tengan aporte de capital igual o superior al 50 por
ciento -con la excepcion que indica-, imponiéndoles la obligacion de publicar sus
balances generales y demas estados financieros anuales debidamente auditados.

También, el articulo 8° de la ley N° 18.918,
Orgéanica Constitucional del Congreso Nacional, dispone que las empresas en las que el
Estado tenga representacion o aportes de capital mayoritario remitiran al Congreso
Nacional sus memorias, boletines y otras publicaciones que contengan hechos
relevantes concernientes a sus actividades.

Por dUltimo, el articulo 44 del decreto ley
N° 1.263, de 1975, Organico de la Administracién Financiera del Estado, contempla
normas aplicables a las empresas del Estado, empresas, sociedades o instituciones en
las que el Sector PUblico o sus empresas tengan aporte de capital superior al 50% del
capital social, en materia de actos que puedan comprometer el crédito publico.
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En el contexto normativo y jurisprudencial
reseflado, es necesario puntualizar que, en relacion con la eventual transformacion de la
sociedad regulada en el articulo 2°, del punto 2.3, letra f), del acuerdo de asociacion
para el desarrollo minero, productivo, comercial, comunitario y ambiental del Salar de
Atacama, tal disposicion debe entenderse referida a la circunstancia de que aquella solo
puede ser transformada en una sociedad anénima cerrada.

Ello, teniendo presente, ademas, lo informado
mediante oficio N° 878, de 2025, de CORFO. aue expresa aque “el hecho aue
eventualmente la sociedad conjunta, actualmente una sociedad por acciones, se
transforme en una sociedad andénima, seria en todo caso, en una sociedad anénima
“cerrada” regida, en materia de informacion por realas equivalente a una abierta, pero
no se contempla en el Acuerdo de Asociacion que la compafiia pudiera inscribir sus
acciones en el Reaistro de Valores de la Comision para el Mercado Financiero o realizar
una apertura en bolsa, para convertirse en una sociedad anénima abierta propiamente
tal”.

Lo anterior, es, sin desmedro de lo que se
indicara a continuacion, sobre la participacion de CODELCO en la nueva sociedad vy de
su deber de resquardar el interés publico y la legalidad de sus actuaciones, como
también en lo referente a la fiscalizacion de aquella.

. Observaciones efectuadas a la
resolucion N° 96, de 2025, en relacién con laresolucién N° 161, de 2025, ambas de
CORFO.

1. Sobre el control de juridicidad de
Minera Tarar SpA

a. Resolucién N° 96, de 2025

El articulo 1° de la ley N° 18.575 establece
que “La Administracion del Estado estara constituida por los Ministerios, las
Intendencias, las Gobernaciones y los 6rganos y servicios publicos creados para el
cumplimiento de la funcién administrativa, incluidos la Contraloria General de la
Republica, el Banco Central, las Fuerzas Armadas y las Fuerzas de Orden y Seguridad
Publica, los Gobiernos Regionales, las Municipalidades y las empresas publicas
creadas por ley".




N°: E217874/2025

Pagina 6 de 16
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION JURIDICA
DIVISION DE CONTABILIDAD Y FINANZAS PUBLICAS
DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION
6

Enseguida, de acuerdo con el articulo 17.1 de
la resolucion N° 36, de 2024, de esta Contraloria General, estan afectos a toma de
razén los actos administrativos de las empresas publicas sobre constitucion,
participacion, modificacion, retiro y extincion de personas juridicas.

A su vez, el articulo 1° del decreto N° 3, de
2012, del Ministerio de Mineria, que modifica y fija el texto refundido de los estatutos de
la Corporacion Nacional del Cobre de Chile (CODELCO), dispone que esta “es una
Empresa del Estado, minera, industrial y comercial, con personalidad juridica y
patrimonio propio”.

Luego, es del caso indicar que con fecha 28
de mayo de 2023, CODELCO constituy6 la sociedad por acciones Minera Tarar SpA,
segun consta de la inscripcién contenida a fojas 45.239, N° 19.876, del Registro de
Comercio de Santiago, de ese afio.

Ahora bien, en armonia con los articulos 98 y
99 de la Carta Fundamental y 10° de la ley N° 10.336, esta Contraloria General hizo
presente que no constaba que, previo al ingreso de la referida resoluciéon N° 96, de
2025, CODELCO hubiere enviado al control previo de legalidad que le compete a esta
Entidad Fiscalizadora la creacion de su filial, Minera Tarar SpA.

b. Resolucion N° 161, de 2025

Es del caso consignar que el articulo 10° de la
ley N° 10.336, en armonia con el articulo 99 de la Constitucion Politica, preceptia que la
Contraloria General tomara razon de los decretos supremos y de las resoluciones de los
jefes de servicios, que deben tramitarse por esta Entidad de Control, y representara la
inconstitucionalidad o ilegalidad de que puedan adolecer, puntualizando, en su inciso
quinto, que, asimismo, podra eximir a uno 0 mas ministerios o servicios del tramite de la
toma de razon de los decretos supremos o resoluciones que ahi menciona, 0 que se
refieran a otras materias que no considere esenciales, exencion que podra ser
concedida por plazos determinados y dejada sin efecto, de oficio o a peticion del
Presidente de la Republica, segun sea el uso que se haga de tal liberalidad.

Asi, desde el punto de vista normativo, la regla
general es que los actos administrativos se deben someter a toma de razon, a menos
gue el legislador o el Contralor General los haya eximido de dicho control (aplica
dictamen N°99.241, de 2015).
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Al respecto, cabe reiterar que acorde con el
referido articulo 17.1 de la resolucion N° 36, de 2024, vigente a contar del 1 de marzo
de esa anualidad, estan afectos a control de juridicidad los actos administrativos de las
empresas publicas sobre constitucion, participacion, modificacién, retiro y extincion de
personas juridicas. Dicha regla no constituye una innovacién, pues ya estaba prevista
anteriormente en los articulos 11 y 18.1 de las resoluciones N° 1.600, de 2008 y 7, de
2019, ambas de este origen, respectivamente.

En mérito de lo expuesto, y atendida su
calidad de empresa publica creada por ley e integrante de la Administracion del Estado,
la creacion de la filial de CODELCO -Minera Tarar SpA- se encuentra afecta al referido
control de legalidad, de manera que los efectos de la resolucion N° 161, de 2025, en
examen, quedaran supeditados a la efectiva regularizacion de dicho tramite por parte de
CODELCO ante esta Contraloria General, antes del cierre de la operacion en estudio.

2. Participacion de CODELCO en la
nueva sociedad

a. Resolucion N° 96, de 2025

La clausula trigésimo séptima del contrato
provecto Tarar SpA. disponia aue “Atendido que el presente Contrato v el Contrato de
Arrendamiento se han otorgado, entre otras circunstancias, considerando la naturaleza
de empresa estatal de CODELCO, ésta se oblioa a que, desde la fecha de suscripcion
del presente Contrato v hasta la terminacién del mismo. mantener una particinacion en
la Sociedad, directa o indirecta, superior a un cincuenta por ciento, y a que cualquier
acto u omision de CODELCO, incluido pero no limitado a la enaienacion de todo o parte
de sus de acciones en la Sociedad o a la no suscripciéon de acciones de la Sociedad en
caso de haberse acordado aumentos de capital, que implique aque, directa o
indirectamente, la participacion directa o indirecta de CODELCO en la Sociedad pase a
ser iqual o inferior a un cincuenta por ciento, debera ser aprobado en forma previa por el
Consejo de CORFO. El incumplimiento de la presente oblicgacion de CODELCO no
afectara la vigencia o eficacia de este Contrato o del Contrato de Arrendamiento y
acarreara Unicamente la responsabilidad de CODELCO v no de la Sociedad. Cualauier
controversia en relacion a esta obliaacion entre las partes vinculadas por la misma., esto
es, entre CORFO y CODELCO, estara sujeta al arbitraje dispuesto en la Clausula
Trigésimo Primera (Solucion de Controversias y Arbitraje)”.
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En virtud de esa clausula, durante la vigencia
de los contratos 2031-2060, aparece que CODELCO puede enajenar las acciones que
posee en esa sociedad, siempre gue cuente con la aprobacion del Consejo de CORFO,
lo que, de efectuarse, disminuiria o haria desaparecer su participacion accionaria
mayoritaria en la misma, lo que no se ajusta a la citada ENL.

Sobre este punto, es necesario consignar
también que el articulo 16, inciso sequndo, de la ley N° 10.336 establece que: “También
guedaran sujetas a la fiscalizacion de la Contraloria General las empresas, sociedades
o entidades publicas o privadas en que el Estado o sus empresas, sociedades o
instituciones centralizadas o descentralizadas tengan aportes de capital mayoritario o en
igual proporcion, o, en las mismas condiciones, representacion o participacion, para los
efectos de cautelar el cumplimiento de los fines de estas empresas, sociedades o
entidades, la regularidad de sus operaciones, hacer efectivas las responsabilidades de
sus directivos 0 empleados, y obtener la informacion o antecedentes necesarios para
formular un Balance Nacional”.

Al respecto, la jurisprudencia administrativa
contenida en el dictamen N° 20.241, de 2008, de este origen, concluye que dicha
fiscalizacion debe entenderse en un sentido amplio, que comprenda las entidades
privadas en las cuales el Estado gravita decisivamente a través de su participacion
mayoritaria en los términos expuestos, y a cuyo respecto hay un interés publico
comprometido que obliga a la dictacion de normas tendientes justamente a
resguardarlo, asi como a la integridad del patrimonio estatal aportado y a una gestion
libre de irregularidades. Dicho control es procedente, a pesar de la condicion juridica de
esas entidades y de que, por su naturaleza, estan sometidas en su gestion a las normas
del derecho privado.

Asi, la aplicacion de ese articulo 16, inciso
sequndo, vy el real cumplimiento de la ENL, dependen fundamentalmente de que la
asociacion publico-privada creada, tenga aportes de capital mayoritario o en igual
proporcion o, en las mismas condiciones, representacion o participacion. Por ende, para
asequrar que el interés publico tenga un rol determinante en la adopcién de decisiones
centrales de la asociacion, como lo exige expresamente la citada ENL, tales condiciones
se deben mantener durante la vigencia de la misma.

Por ende, ante el indicado supuesto -esto es,
gue CODELCO pudiera dejar de ser el accionista mayoritario de la nueva sociedad-,
esta Contraloria General observd que ello contravendria la fundamentacién contenida
en los mismos considerandos del acto en estudio, por cuanto su objetivo principal es el
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cumplimiento de la ENL, a través del involucramiento del Estado en la explotacion del
litio en el Salar de Atacama mediante una participacion mayoritaria en la alianza publico-
privada.

b. Resolucién N° 161, de 2025

En este acto, con el objeto de corregir las
observaciones efectuadas por esta Entidad de Control, se incorporé a la clausula
trigésimo séptima del contrato de proyecto Tarar SpA, a continuacion de la expresion
“‘debera ser aprobado en forma previa por el Conseijo de CORFQO” v antes del punto
sequido, lo siquiente: “ el que debera sefalar las razones que constituyen los intereses
del Estado que fundan su aprobacion’.

Sobre el particular, cabe recordar que la
CORFO es un organismo de la Administracion del Estado, y las decisiones adoptadas
por su Consejo se denominan “acuerdos” y se llevan a efecto por medio de actos
administrativos de su autoridad ejecutiva, como lo prevé el articulo 3° de la ley N°
19.880.

Siendo ello asi, y considerando lo dispuesto
en los articulos 98 y 99 de la Constitucion Politica, 10° de la ley N° 10.336 y en el
articulo 17.1 de su resolucion N° 36, de 2024, esta Contraloria General instruye que un
eventual acuerdo del Consejo de CORFO que autorice que CODELCO enajene todo o
parte de sus acciones en la nueva sociedad, o que no suscriba acciones de ésta, en el
caso de haberse acordado aumentos de capital, y que impliqgue que, directa o
indirectamente, la participacion directa o indirecta de CODELCO pase a ser igual o
inferior a un cincuenta por ciento, debera concretarse a través de un acto administrativo,
el que estard afecto al control previo de legalidad de esta Entidad Fiscalizadora.

3. Aportes

a. Resolucion N° 96, de 2025

En relacién con los aportes a efectuar por la
nueva sociedad al Gobierno Regional de Antofagasta y a las municipalidades que se
indican, cabe consignar que tanto los contratos vigentes como los nuevos (secciones
dieciséis.dos del contrato proyecto SQM vy dieciocho.dos del contrato proyecto Tarar
SpA, respectivamente), previeron que “La Sociedad podra suscribir con los érganos
administrativos mencionados, acuerdos que establezcan los términos, condiciones y
aspectos especificos relacionados con los aportes, los que, en cualquier caso, deberan
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gestionarse y ejecutarse de acuerdo a la normativa que rija al respectivo érgano, y sin
perjuicio de la fiscalizacion que, al efecto, pueda efectuar la Contraloria General de la
Republica, de conformidad con las facultades que le otorga la ley".

Sobre este aspecto, se observd que, de
acuerdo con la jurisprudencia administrativa contenida, entre otros, en los dictamenes
N°s. 6.518, de 2011; 53.651, de 2015, 3.426, de 2016, y 7.213 y E40340, ambos de
2020, los municipios vy los gobiernos regionales que intervinieron en la evaluaciéon de los
proyectos a que estos aludian, debian abstenerse de celebrar convenios o de recibir
aportes de personas naturales o juridicas que tuvieran o pudieran tener interés en la
calificacion ambiental de esas actividades, pues ello, a lo menos en forma potencial,
afectaria la imparcialidad necesaria que les exige el principio de probidad administrativa,
para cumplir el deber que la normativa ambiental les asigna, en asuntos en los que
tenga interés el particular con el que pretenden vincularse.

Con todo, se preciso en tales
pronunciamientos que lo anterior no afectaba la validez de los acuerdos ya
perfeccionados y cuyos efectos se extinguieron en el tiempo, si los aportes recibidos
habian sido destinados a la ejecucion de proyectos en beneficio de la respectiva
comunidad.

b. Resoluciéon N° 161, de 2025

En este acto, con el objeto de subsanar lo
observado por esta Contraloria General, se efectuaron modificaciones a las clausulas
décimo sexta del contrato proyecto SOM y décimo octava del contrato proyecto Tarar
SpA, indicando en ambos casos que “se elimina integramente el Ultimo parrafo de la
seccion Dieciocho.Dos. aue comienza con “La Sociedad podra suscribir con los 6raanos
administrativos mencionados”y termina con “CORFO no suscribira ni sera parte de los
mencionados acuerdos’.

Al respecto, esta Contraloria General entiende
gue la eliminacién de la frase indicada corresponde a la contenida en la seccion
“dieciseis.dos” del contrato proyecto SQM, y no como alli se sefala.

Asimismo, cabe reiterar que los contratos
actualmente vigentes, prevén aportes a los gobiernos regionales y a las municipalidades
gue indica, cuyo origen deriva de un acuerdo de conciliaciéon adoptado en el marco de
un juicio arbitral sostenido entre las partes, propuesto con fecha 8 de enero de 2018,
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producto del cual se efectuaron diversas modificaciones a tales convenios,
incorporando, entre otras, aportes al desarrollo de las comunidades del Salar.

Distinta es la situacion de los nuevos contratos
2031-2060, cuyos aportes provienen de la mera liberalidad de las partes en orden a
entregarlos a los organismos de la Administracion del Estado que participan en la
calificacion ambiental de los proyectos o actividades a desarrollar en sus territorios.
Sobre la materia, se instruye a los organismos publicos involucrados, que deberan
cefiirse estrictamente a la preceptiva y a la resefiada jurisprudencia administrativa
aplicables a la materia, sin desmedro de las acciones de fiscalizacion que pudieren
desarrollarse.

4. Pertenencias y anexos
a. Resolucion N° 96, de 2025

Esta Contraloria General observd una
inconsistencia entre las 28.054 pertenencias OMA descritas en las clausulas Primera
Transitoria de ambos contratos de arrendamiento y Segunda Transitoria del contrato de
arrendamiento SOM vy las graficadas en los Anexos 1, dado que dicha cantidad esta
considerando a 275 pertenencias OMA que vya no existen, por cuanto en dicha
superficie actualmente se emplazan 225 pertenencias Sal y Salar vigentes. En ese
sentido, la cantidad correcta de pertenencias OMA a individualizar en la clausula
primera transitoria y en el anexo 1 debiese ser 27.779 (28.054-275).

Misma objecién se efectué respecto de la
grafica de las 16.384 pertenencias mineras OMA, susceptibles de explotacion. Ello,
pues del analisis cartografico aparecié que, dentro de éstas, estan contabilizadas 175
pertenencias Sal y Salar ubicadas dentro de ese perimetro (de un total de 225). Por lo
que el total de la zona a explotar debiera ser las 16.384-175=16.209 pertenencias OMA.

Asimismo, se advirtio una discrepancia en la
definicion de “anillo de protecciéon 2”, v lo graficado en los Anexos 3, por cuanto de la
primera definicion se desprende que el buffer de 2 kilbmetros se crea en torno a las
28.054 pertenencias OMA (clausula primera transitoria de los contratos de arriendo) y a
las pertenencias Rigo (clausula tercera transitoria contrato arrendamiento Tarar), esto
es, sin considerar las 1.370 pertenencias OMA denominadas como "Tierra de Nadie".
No obstante, en el plano del Anexo 3, dicho buffer de 2 kildmetros fue graficado
considerando a la "Tierra de Nadie".
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b. Resolucion N° 161, de 2025

Sobre la inconsistencia observada por esta
Entidad de Control, entre las clausulas de los contratos y lo graficado en los anexos, en
las escrituras de rectificacion de los contratos se incorporaron modificaciones a las
clausulas Uno, del contrato proyecto SQM; Primera del contrato de arrendamiento SQM,;
Primera del contrato proyecto Tarar SpA y a las clausulas Primera y Cuarta del contrato
de arrendamiento Tarar SpA, en las cuales se reconoce la existencia de superposicion
entre las 28.054 pertenencias mineras OMA y 225 pertenencias Sal y Salar.

Asimismo, se complementaron las clausulas
Sexta del contrato de arrendamiento SQM,; la clausula Undécima, del contrato proyecto
Tarar Spa; y Primera y Quinta, del contrato de arrendamiento Tarar Spa; en el sentido
de aclarar que las pertenencias mineras Sal y Salar no podran ser explotadas mientras
el grupo de Pertenencias OMA que cubre la misma éarea, se encuentren vigentes,
inscritas a nombre de CORFO y arrendadas a la Sociedad.

Finalmente, se modificd la definicion de “Anillo
de Proteccion Dos”, incorporando la llamada “Tierra de nadie” dentro del perimetro
desde el cual se cuentan los dos kilbmetros de proteccidon, como se indica en las
rectificaciones incorporadas en las clausulas Quinta del contrato arrendamiento SQM;
Tercera del contrato proyecto Tarar SpA; y Tercera del contrato de arrendamiento Tarar
SpA.

5. Multas por incumplimientos

a. Resolucion N° 96, de 2025

Esta Entidad Fiscalizadora también hizo
presente que en las secciones veinticinco.bis.cinco del contrato provecto Tarar SpA. v
dieciocho.bis.cinco del contrato arrendamiento Tarar SpA. se disponia aue ‘“Las Multas
e intereses establecidos en la presente Clausula no reemplazan ni impiden la aplicacién
por parte de CORFO de las causales de terminacion anticipada contempladas en la
Clausula Décimo Octava del Contrato, cuando ellas sean procedentes de conformidad
con dicha Clausula. ni tampoco a la fiscalizacién v sanciones procedentes conforme con
la leaislacion viagente. Asimismo, son adicionales e independientes de las eventuales
indemnizaciones de perjuicios a que CORFO tenga derecho bajo las reglas generales
de responsabilidad contractual v de cualquier otra sancién o medida gue una autoridad
administrativa o un Tribunal de Justicia imponga a la Sociedad por los mismos hechos.
Sin perjuicio de lo anterior, las Multas impuestas y pagadas por la Sociedad se
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deduciran de cualauier indemnizacion aue la Sociedad sea condenada a pagar a
CORFO porlos mismos hechos que dieron origen a la Multa’.

También se observd una contradiccion entre la
calificacion de “adicionales” de las multas previstas en los contratos y el descuento de
Su monto en una eventual indemnizacion de perjuicios, puesto que, por definicion
“adicional’, acorde con el Diccionario de la Real Academia Espafiola, es algo que se
suma o afiade a otra.

b. Resolucion N° 161, de 2025

Para subsanar lo observado, se realizaron
modificaciones a las clausulas Vigésimo tercera bis del contrato proyecto SQM; clausula
Vigésima bis del contrato arrendamiento SQM; Vigésimo quinta bis del contrato proyecto
Tarar SpA, y Décimo octava bis del contrato de arrendamiento Tarar Spa, en lo referido
a las multas por incumplimiento.

6. Otras observaciones

a. Respecto de los considerandos, se hizo
presente que conforme al articulo 3°, inciso séptimo, de la ley N° 19.880, la decision que
adopte el 6rgano publico pluripersonal debe llevarse a efecto a través de la
pertinente resolucion de la autoridad ejecutiva, constituyendo asi un acto administrativo
que, como tal, se encuentra en el imperativo de ser debidamente fundado en los
términos previstos en el articulo 41, inciso cuarto, de ese texto legal.

En ese sentido, se obsernvo, en el estudio de la
referida resolucion N° 96, que si bien los 111 numerales contenidos en el
“Considerando” efectuaban wuna cronologia de los acontecimientos, tramites vy
procedimientos que dieron origen a la dictacion de la referida resolucion N° 96, en ellos
no podian apreciarse las razones que tuvo CODELCO para negociar directamente con
SQM Salar Spa, a fin de llevar a cabo la asociacion publico-privada que la Estrategia
Nacional del Litio (ENL) mandata, ni los motivos por los que se descarto tratar con otros
terceros.

Ahora bien, en la resolucion N° 161, de 2025,
se incorporaron una serie de numerales a los considerandos, entre ellos, 83 a 94 y 97 a
111, todos los cuales se refieren a los beneficios que trae para el Estado la posibilidad
de ingresar a los contratos vigentes para la explotacién del litio en el Salar de Atacama -
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via trato directo-, y los costos que hubiere implicado dejar de hacerlo a través de esa
via.

Al respecto, debe puntualizarse que Ila
exigencia efectuada por esta Contraloria General, en orden a que se incluyera dicha
motivacion, se enmarca en lo requerido por el citado articulo 41, inciso cuarto, de la ley
N° 19.880. No obstante, cabe hacer presente que, conforme al articulo 21 B de la ley
N°10.336, esta Entidad de Fiscalizacion, no puede evaluar los aspectos de mérito o de
conveniencia de las decisiones politicas o administrativas, con motivo del control de
legalidad.

b. Se observo la clausula Vigésimo Quinta
del contrato de proyecto Tarar SpA, que preve gue la CORFO pondra término anticipado
al contrato en los casos que indica, entre ellos, letra a) “la terminacion, anticipada o no,
del contrato arrendamiento”, en el sentido que solo si hay término anticipado cabria la
hipotesis descrita, pues si el contrato de arrendamiento concluye por la llegada del plazo
también culmina el contrato de proyecto.

c. Se observd que en la seccion
veinticinco.bis.uno. letra a) numeral xii) del contrato de proyecto Tarar Spa, la remisién
debid ser efectuada a la clausula “Trigésimo Quinta.Ter. del Contrato”, por cuanto el
incumplimiento que se pretende sancionar es el de la obligacion prevista en la seccién
treinta y cinco.Ter.uno. De no haberse efectuado tal objecion por esta Contraloria
General, la respectiva infraccién habria quedado sin sancion.

d. Se observé que, en los considerandos, el
numeral 77 debia aludir a los numerales 75 y 76, y no como alli se indica; y que en el
numeral 79, se citd errbneamente el numeral 77, debiendo ser el “70”, todos errores
que, si bien son formales, impedian que el relato de la fundamentacién del acto
administrativo fuera coherente y completo como lo exige la ley.

Cabe hacer presente que en la resolucion
N° 161, de 2025, en examen, fueron subsanados los errores advertidos.

lll. Alcances e Instrucciones

1. En armonia con el articulo 28 de la ley
N°18.575, asi como en base a lo resuelto por la Iltma. Corte de Apelaciones de
Antofagasta, en su sentencia de 3 de diciembre de 2024, en la causa Rol 1626-2024,
confirmada por la Exma. Corte Suprema con fecha 14 de febrero de 2025, causa Rol
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61.082-2025, cabe sefialar que la ENL constituye el fundamento esencial de los
contratos contenidos en el acto administrativo en estudio, de modo que los 6rganos
publicos deben dar cumplimiento a lo dispuesto en ella.

2. A su vez, como vya se dijo, de acuerdo
con los articulos 98 y 99 de la Carta Fundamental y con la Ley Organica de este
Organismo Fiscalizador, la creacion de la filial de CODELCO, Minera Tarar Spa, se
encuentra afecta al control previo de legalidad, de manera que los efectos de la
resolucion N° 161, de 2025, de CORFO, en examen, quedaran estrictamente
supeditados a la regularizaciéon de dicho tramite de control de juridicidad ante esta
Contraloria General, antes del cierre de la operacion de que se trata.

3. En razdon de lo dispuesto en la clausula
trigésimo séptima del “Contrato de Proyecto en el Salar de Atacama”, que establece que
CODELCO se obliga a mantener una participacion en la sociedad superior a un
cincuenta por ciento, y que cualquier acto u omisiéon de Codelco que implique que,
directa o indirectamente, aquella pase a ser igual o inferior a un cincuenta por ciento,
debe ser aprobado en forma previa y motivada por el Consejo de CORFO, se instruye
qgue, en tal caso, ello debera concretarse a través de un acto administrativo, el cual
debera ser remitido a esta Contraloria General para su control previo de legalidad,
acorde con los citados articulos 98 y 99 de la Carta Fundamental y 10° de la ley N°
10.336.

4, En cuanto a la entrega de los aportes
previstos en los nuevos contratos que por esta resolucion vienen aprobandose, se
entiende que ellos tienen su origen en la mencionada ENL, al sefalar, en lo pertinente,
que ‘los nuevos contratos de arrendamiento tomaran como piso las condiciones
actuales de los contratos vigentes, considerando las rentas que hoy obtiene el Estado,
los beneficios que se entregan al gobierno regional, los gobiernos locales y las
comunidades del entorno del Salar, los aportes para D, las cuotas reservadas a precio
preferente para el desarrollo de proyectos de valor agregado en Chile, y estableceran
nuevos estandares socioambientales”, razon por la cual cumple con advertir que los
aportes que disponen los contratos Tarar SpA, deberan verificarse con apego a la
preceptiva y jurisprudencia administrativa aplicables a la materia, sin desmedro de las
acciones de fiscalizacion que pudieren desarrollarse al efecto, por esta Entidad de
Control.

5. Finalmente, cabe indicar que el articulo
7.2. del Acuerdo de Asociacion para el Desarrollo Minero, Productivo, Comercial,
Comunitario y Ambiental del Salar de Atacama entre Corporacién Nacional del Cobre de
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Chile y otros y Sociedad Quimica y Minera de Chile S.A. y otros, establece que la
obligacién de CODELCO de efectuar el cierre del mismo esta sujeta al cumplimiento o
renuncia por parte de esa corporacion de determinadas condiciones. entre las aue se
encuentra, en su literal (c): “Que la investigacion sequida por la U.S. Securities and
Exchanae Commission (SEC) caratulada ‘In the Matter of Sociedad Quimica y Minera
de Chile S.A. (HO-14756), se encuentre sustancialmente terminada’.

Por ello, se da curso al presente acto en el
entendido que dicha Corporacion sujetara su actuacion a la renuncia o a la modificacion
de la aludida condicion -lo que debera ser acreditado ante esta Entidad de Control-, y
siempre gque contractualmente cautele debidamente y en todo momento los intereses
estatales, y sin desmedro de que, en el caso de una condena o multa, la sociedad
conjunta y/o sus filiales seran indemnizadas por los dafios efectivamente causados, de
conformidad con lo dispuesto en las clausulas 11.26; 16.1 y 16.6, letras c) y d), del
referido acuerdo de asociaciony seccion 11.9 del pacto de accionistas.

Con los alcances e instrucciones expuestas se
ha tomado razon de la resolucion N° 161, de 2025, de la Corporacion de Fomento de la
Produccion.

Por ultimo, corresponde que tanto la CORFO
como CODELCO den cuenta documentada a esta Contraloria General, acerca del cabal
cumplimiento de todos los alcances o condiciones y de las instrucciones contenidas en
este oficio, antes del 31 de diciembre de 2025.

Saluda atentamente a Ud.,

Dorothy Pérez Gutiérrez
Contralora General de la Republica
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