EN LO PRINCIPAL: Solicita pronunciamiento
EN EL OTROSI: Forma de notificacion

SRA. CONTRALORA GENERAL DE LA REPUBLICA

LUIS CUELLO PENA Y LILLO, Diputado; JUAN SANTANA CASTILLO,
Diputado; DANIELA SERRANO SALAZAR, Diputada; JAIME BASSA MERCADO,
Diputado; e IRACIi HASSLER JACOB, Diputada; todos domiciliados en Congreso
Nacional, Avenida Pedro Montt s/n, Valparaiso, a la sefiora Contralora General de la
Republica respetuosamente decimos:

Que venimos en solicitar a esta Contraloria General de la Republica que
emita un pronunciamiento sobre la legalidad de la suscripcion, por parte del
Presidente de la Republica, del denominado Escudo de las Américas, en base a los
antecedentes de hecho y fundamentos de derecho que a continuacion se exponen:

l.- Antecedentes

1.- Con fecha 22 de septiembre de 2026 el Ministerio de Relaciones Exteriores
comunico la adhesion del Estado de Chile a “la iniciativa internacional Escudo de las
Américas, marco de coordinacién voluntaria entre gobiernos americanos que
permitira combatir con mayor eficacia el crimen organizado transnacional”.

En el comunicado oficial, la Cancilleria informa que “La participacion en este
grupo de coordinacién genera beneficios operacionales inmediatos para Chile, como
el acceso a informacion contra el crimen organizado, sistemas de analisis inteligente
de datos, capacitacion de fuerzas de seguridad como Carabineros de Chile y la PDI,
y una mejor coordinacion interfronteriza con Argentina, Bolivia y Peru, y con otros
paises de la regién. Cada Estado actua de conformidad con sus respectivas
obligaciones legales internacionales y nacionales.”

Enseguida, senala a los 14 Estados que también participan del acuerdo v,
finalmente, entrega un listado de 24 organizaciones que el Escudo de las Américas
ha identificado pertenecientes al crimen organizado.

2.- Con la misma fecha 22 de septiembre, el Departamento de Estado de los
Estados Unidos - cuyo régimen impulsa el Escudo de las Américas - publico la
“Declaracion conjunta sobre la defensa de la soberania hemisférica”, firmada por los
15 paises que integran el acuerdo, incluyendo Chile?.

En el documento - en adelante la Declaracion- se establecen “tres pilares del
Escudo de las Américas: Econdmico, de seguridad, y coordinacion multilateral”, es
decir, que exceden el contenido relativo al crimen organizado como comunicé la
Cancilleria de Chile.

' Chile adhiere a Escudo de las Américas, 22 de septiembre de 2026, disponible en
https://www.minrel.gob.cl/sala-de-prensa/chile-adhiere-a-escudo-de-las-americas

2 Joint Statement on Defending Hemispheric Sovereignty, 22 de septiembre de 2026, disponible en
https://www.state.gov/releases/office-of-the-spokesman/2026/09/joint-statement-on-defending-hemisp

heric-sovereignty/



https://www.state.gov/releases/office-of-the-spokesman/2026/09/joint-statement-on-defending-hemispheric-sovereignty/
https://www.state.gov/releases/office-of-the-spokesman/2026/09/joint-statement-on-defending-hemispheric-sovereignty/
https://www.minrel.gob.cl/sala-de-prensa/chile-adhiere-a-escudo-de-las-americas

El documento expresa que los Estados firmantes declaran “conjuntamente
nuestra intencion de emprender las siguientes acciones, de conformidad con
nuestras respectivas obligaciones legales internacionales y nacionales”. Dentro de
estas acciones, destacan los siguientes:

a.- La exploracién de “mecanismos de control de las inversiones; salvaguardando
las cadenas de suministro de minerales criticos mediante un abastecimiento
diversificado y confiable; y promoviendo normativas sobre proveedores de confianza
para la infraestructura digital....”

b.- “reforzar la cooperacion mediante un mayor intercambio de informacion de
inteligencia; facilitar el acceso, cuando proceda, a tecnologias y capacidades de
seguridad; promover la formacion y el desarrollo profesional de los recursos
humanos”.

c.- La presentacion de una solicitud formal a la Organizacion de los Estados
Americanos, para activar el mecanismo previsto en los articulos 6 y 13 del Tratado
Interamericano de Asistencia Reciproca para “para estudiar la adopcién de una
resolucién que promueva y facilite la acciéon colectiva contra las organizaciones
narcoterroristas en el marco del Tratado de Rio.”

Il.- La Declaracion suscrita por el Gobierno de Chile esta sustentada por un
concepto de soberania contrario a la Constitucion.

La declaracion suscrita por Chile que - como desarrollaremos mas adelante-
establece obligaciones para los Estados participantes, se estructura sobre la base
del concepto de “soberania hemisférica” como lo sefiala su titulo. Tal concepto es
contrario e incompatible con la definicion del articulo 5° de la Constitucién Politica,
en tanto supone una especie de soberania colectiva o compartida con otro Estado.
La norma constitucional citada dispone que “La soberania reside esencialmente en
la Nacion. Su ejercicio se realiza por el pueblo a través del plebiscito y de
elecciones periddicas y, también, por las autoridades que esta Constitucion
establece. Ningun sector del pueblo ni individuo alguno puede atribuirse su
ejercicio.”

Sobre el particular, desde ya solicitamos respetuosamente a la sefora
Contralora General de la Republica que requiera a la Cancilleria el texto original de
la “Declaracion conjunta sobre la defensa de la soberania hemisférica” con las
firmas respectivas.

lll.- ElI Escudo de las Américas tiene la naturaleza juridica de tratado
internacional y contiene materias de ley.
1.- Conforme al articulo 1° letra a) de la Convencidon sobre el Derecho de los
Tratados “se entiende por "tratado" un acuerdo internacional celebrado por escrito
entre Estados y regido por el derecho internacional, ya conste en un instrumento
unico o en dos o mas instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacion
particular’.

En la especie, no obstante que el “Escudo de las Américas” no es
denominado como un tratado internacional, contiene obligaciones para los Estados



que lo integran detalladas en la “Declaracién conjunta sobre la defensa de la
soberania hemisférica”.

No obstante que la Declaracion emplea repetidas veces la féormula de
declarar la “intencion” o que los Estados “se proponen”, para referir los compromisos
0 acciones conjuntas de los Estados que integran el Escudo de las Américas, son
definidos con precision en su objeto, configurando obligaciones para los
participantes.

Asi, en materia de seguridad se refiere como primera accion a la
‘congelacion de activos; restricciones de inmigracion y visado para miembros,
asociados y simpatizantes de las organizaciones; y responsabilidad penal para las
personas que a sabiendas proporcionen apoyo material...” respecto de las 24
organizaciones identificadas.

Lo mismo ocurre con la activacion del Tratado Interamericano sobre
Asistencia Reciproca, donde se especifica la finalidad buscada de habilitar una
“accion colectiva”.

Asimismo, expresa que “los Estados participantes se proponen fortalecer la
cooperacion mediante un mayor intercambio de inteligencia; facilitar el acceso,
cuando proceda, a tecnologias y capacidades de seguridad; promover la formacién
y el desarrollo profesional de los recursos humanos...” Sobre esta materia, el
comunicado de la Cancilleria de Chile sefiala que la participacién de nuestro pais en
el acuerdo “genera beneficios operacionales inmediatos para Chile, como el
acceso a informacion contra el crimen organizado, sistemas de analisis inteligente
de datos, capacitacion de fuerzas de seguridad como Carabineros de Chile y la
PDI....” Ello demuestra que las acciones y compromisos establecidos en la
Declaracion tienen efectos concretos e incluso “inmediatos”, de tal manera que
inequivocamente las disposiciones de la Declaracién imponen obligaciones.

2.- Materias de ley que forman parte de la Declaracion del Escudo de las
Américas.

La Declaracion establece obligaciones para los Estados ‘“participantes” que
en el caso de Chile son materias reguladas por ley y que podrian importar el
incumplimiento de normas vigentes.

a.- En materia econdmica, la Declaracion obliga a salvaguardar “las cadenas de
suministro de minerales criticos mediante fuentes de abastecimiento diversificadas y
confiables”. Por un lado, ello supone incorporar una finalidad no prevista en la
regulacion constitucional sobre los minerales, cual es, salvaguardar “las cadenas de
suministro” en favor de terceros Estados. Cabe hacer presente que el articulo 19 n°
24 inciso sexto de la Constitucién establece que “El Estado tiene el dominio
absoluto, exclusivo, inalienable e imprescriptible de todas las minas,
comprendiéndose en éstas las covaderas, las arenas metaliferas, los salares, los
depdsitos de carbdn e hidrocarburos y las demas sustancias fosiles, con excepcion
de las arcillas superficiales, no obstante la propiedad de las personas naturales o
juridicas sobre los terrenos en cuyas entraias estuvieren situadas.”



Enseguida, la misma norma en sus incisos 7, 8, 9, y 10 remite a la ley la
regulacion de las concesiones, la exploracion y concesion, entre otras materias.

La ley 18097 organica constitucional de concesiones mineras no prevé
mecanismos de resguardo de terceros Estados sobre los suministros de minerales.
Por otro lado, la Ley 16.319 que crea la Comisién Chilena de Energia Nuclear
establece en su articulo 8° que “Por exigirlo el interés nacional, los materiales
atomicos naturales y el litio extraidos, los concentrados, derivados y compuestos de
aquéllos y éste, no podran ser objeto de ninguna clase de actos juridicos sino
cuando ellos se ejecuten o celebren por la Comisién Chilena de Energia Nuclear,
con ésta o con su autorizacion previa.”.

En consecuencia, el cumplimiento de la obligacion suscrita por el Gobierno
de Chile en la “Declaracién conjunta sobre la defensa de la soberania hemisférica”
relativa a salvaguardar “las cadenas de suministro” en favor de un tercer Estado o
de terceros Estados, implicaria modificar sustantivamente el régimen juridico de los
minerales en general y, en el caso del litio, suprimir su naturaleza juridica como
mineral de interés nacional.

b.- Respecto de lo acordado por Chile sobre la activacion del mecanismo
establecido en los articulos 6 y 13 del Tratado Interamericano de Asistencia
Reciproca con el objeto de aprobar “una resolucion que promueva y facilite la accion
colectiva contra las organizaciones narcoterroristas en el marco del Tratado de Rio”,
implica la generacion de una autorizacidn amplia y genérica que habilitaria el
ingreso y operacion de fuerzas armadas extranjeras en territorio nacional.

Cabe hacer presente que la Ley 19067 que “establece normas permanentes
sobre entrada de tropas extranjeras en el territorio de la Republica y salida de tropas
nacionales del mismo” no contiene normas que autoricen operaciones militares de
tropas extranjeras en nuestro territorio.

c.- En materia de seguridad y combate al crimen organizado, la Convencion de las
Naciones Unidas contra la delincuencia organizada transnacional, suscrita y
ratificada por Chile y, por lo tanto, incorporada en el derecho interno, establece
normas que son incompatibles con la Declaracion. En efecto, en su articulo 4
prescribe que “1. Los Estados Parte cumpliran sus obligaciones con arreglo a la
presente Convencién en consonancia con los principios de igualdad soberana e
integridad territorial de los Estados, asi como de no intervencion en los asuntos
internos de otros Estados.”

En el numero 2 de la misma norma, dispone que “ 2. Nada de lo dispuesto en
la presente Convencion facultara a un Estado Parte para ejercer, en el territorio de
otro Estado, jurisdiccién o funciones que el derecho interno de ese Estado reserve
exclusivamente a sus autoridades.” Lo acordado por el Gobierno de Chile en la
Declaracion en relacion al TIAR supone vulnerar la norma citada al promover la
habilitacién de una “accién colectiva” que permitiria el ejercicio en territorio chileno,
por parte de terceros Estados, de funciones privativas de las autoridades
nacionales.



lll.- Principio de juridicidad.

Como hemos expuesto, la naturaleza juridica de tratado internacional del
denominado Escudo de las Américas implica que su suscripcion por parte del
Gobierno de Chile se ha realizado por una via distinta a la prevista en las normas
constitucionales, en especial los articulos 32 numero 15y 54 numero 1.

Por otro lado, las disposiciones y obligaciones suscritas por el Estado de
Chile en el Escudo de las Américas citadas en la seccion Ill, nimero 2 de esta
presentacion, se refieren a materias propias de ley y, ademas, infringen
sustantivamente normas legales vigentes.

Todo ello importa una vulneracion del principio de juridicidad consagrado en
los articulos 6° y 7° de la Constitucidén Politica 'y 2° de la ley N° 18.575, en tanto que
el Presidente de la Republica y el Ministro de Relaciones Exteriores han actuado, en
la suscripciéon del Escudo de las Américas, excediendo las competencias y
atribuciones que les reconoce el ordenamiento juridico.

POR TANTO, conforme a las normas citadas y a los antecedentes de hecho
expuestos, solicitamos a la sefiora Contralora General de la Republica:

1.- Que requiera un informe al Ministro de Relaciones Exteriores sobre los
documentos, anexos, protocolos 0 memorandums que componen el acuerdo del
Escudo de las Américas, como también de todo acto administrativo ejecutado en
razon de éste.

2.- Se pronuncie sobre la legalidad de los actos de suscripcidon del Estado de Chile
al Escudo de las Américas, como también de la legalidad de las disposiciones
contenidas en él o los instrumentos que lo conforman.

OTROSI: Sirvase tener presente como forma de notificacion el correo electrénico
luis.cuello@congreso.cl
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