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Honorable Cémara de Diputados:

En uso de mis facultades
constitucionales, tengo el honor de someter a
vuestra consideracidédn un proyecto de ley que
reforma el Instituto Nacional de Derechos
Humanos, estableciendo modificaciones a 1la
Ley N°20.405, del Instituto ©Nacional de
Derechos Humanos.

I. ANTECEDENTES
1. Derechos humanos en Chile

Nuestro pais ha tenido, desde sus
comienzos, un rol activo en la creacidén y el
desarrollo del moderno sistema internacional
de proteccién de los derechos humanos.

En efecto, finalizada la Segunda Guerra
Mundial, la comunidad internacional enfrentd
el desafio de impedir que los hechos ocurridos
durante las décadas precedentes pudieran
volver a repetirse. Tras el fracaso de 1la
Sociedad de las Naciones y un conflicto que
dejé decenas de millones de victimas, 1los
Estados <coincidieron en la necesidad de
establecer un consenso universal sobre
ciertos principios minimos e irrenunciables
que debian ser reconocidos a toda persona por
el solo hecho de ser humana.

Con ese propdsito, la Asamblea
de las Naciones Unidas
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derechos humanos vy designé wuna comisidn
integrada por representantes de distintas
tradiciones juridicas, culturales %
politicas. Entre sus ocho miembros se
encontraban figuras de la relevancia de
Eleanor Roosevelt, Charles Malik vy el
diplomédtico chileno Herndn Santa Cruz, cuya
participacidn seria determinante en el
desarrollo de los trabajos.

Pese al escepticismo inicial respecto de
la posibilidad de alcanzar acuerdos entre
representantes provenientes de contextos
politicos, filosdficos y culturales
profundamente diversos, la comunidad
internacional logrdé construir wuno de 1los
consensos juridicos y politicos mas
relevantes del siglo XX. Tras un intenso
proceso de deliberacidén, el 10 de diciembre
de 1948 la Asamblea General de las Naciones
Unidas aprobdé, en Paris, la Declaracidn
Universal de Derechos Humanos, sin votos en
contra, inaugurando una nueva etapa en el
reconocimiento juridico internacional de la
dignidad humana.

La participacién de Chile en ese proceso
fue especialmente significativa. Diversos
estudios han reconocido la decisiva
contribucidén de Herndn Santa Cruz en la
incorporacién de los derechos econdémicos vy
sociales dentro del texto definitivo y en la
consolidacién de una concepcidén integral e
indivisible de los derechos humanos. Desde
sus origenes, por tanto, el sistema
internacional de proteccidén de los derechos
humanos no fue una realidad ajena a nuestro
pais, sino que wuna construccidén en cuya
gestacién desempeiidé un papel relevantel.

La Declaracién Universal marcd el punto
de partida del moderno sistema internacional
de proteccidén de los derechos humanos y situd
la dignidad humana como fundamento del orden

1 Naciones Unidas, Chile takes leading role in championing the Unhi
Declaration of Human Rights (8 de diciembre de 2023). Disponi
https://un-dco.org/stories/chile-takes-leading-role-championing-univeXsyl—
declaration-human-rights X
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juridico internacional surgido  tras la
guerra. Desde entonces, ha sido considerada
uno de los documentos mas influyentes del
siglo XX y descrita tanto como la "referencia
moral de Occidente"? como la Ilingua franca de
la moral y de la politica internacional.

Es relevante destacar que dicha
concepcidn, en su origen y sus consecuencias,
toma en cuenta el hecho de que, en su nlcleo,
los derechos humanos son patrimonio de todas
las personas; sin importar su origen,
nacionalidad, ideologia, raza o condiciédn.
Por tanto, esta visidédn resulta incompatible
con cualquiera que 1intente sectorizar o
limitar el concepto.

Asi, la influencia de este proceso se
proyectd progresivamente sobre el
ordenamiento juridico chileno. Los tratados
internacionales de derechos humanos
ratificados y vigentes, tanto en el ambito
universal como regional, junto con el
desarrollo del derecho internacional de los
derechos humanos, han encontrado un
reconocimiento creciente en la Constitucidén
Politica de la Republica y en la legislacién
nacional.

En efecto, el articulo 1° de 1la
Constitucidén afirma que "las personas nacen
libres e iguales en dignidad y derechos",
mientras que el articulo 5° reconoce como
limite al ejercicio de la soberania el respeto
a los derechos esenciales que emanan de la
naturaleza humana. Esta influencia alcanza su
expresién mas evidente en el catdlogo de
derechos fundamentales consagrado en el
articulo 19 y en los diversos mecanismos
jurisdiccionales destinados a asegurar su
proteccidén efectiva.

Con todo, el reconocimiento juridico de
los derechos humanos constituye una condicién
necesaria, pero no suficiente,
garantizar su plena eficacia. La experie

2 Manent,

Estudios de la Sociedad), p. 169.

Pierre

(2016),

Curso de filosofia politica (Santiago, Inst
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comparada demuestra que su proteccidn depende
de instituciones sdélidas, de una cultura de
respeto por la dignidad humana y de mecanismos
de control y limitacién del poder.

La experiencia nacional e internacional
demuestra que la proteccidédn efectiva de 1la
dignidad humana exige instituciones
permanentes capaces de prevenir abusos,
promover una cultura de respeto a los derechos
fundamentales y ofrecer mecanismos eficaces
de tutela vy reparacidédn cuando estos son
vulnerados.

Por ello, la Comisidén Nacional de Verdad
y Reconciliacidn propuso, por unanimidad, en
1991, "estudiar la posibilidad de establecer
en Chile una institucidén cuyo fin especifico
sea proteger al hombre corriente de los abusos
de poder que se inserte debidamente en nuestro
régimen Jjuridico"3?. Mas de tres décadas
después, ese desafio continta vigente vy
constituye una tarea permanente para el
fortalecimiento del Estado de Derecho y de la
institucionalidad de derechos humanos en

Chile.

2. Instituciones nacionales de derechos
humanos

a. Definicidén

Las Instituciones Nacionales de Derechos
Humanos son «b6rganos estatales con un mandato
constitucional o legislativo de proteger vy
promover los derechos humanos. Forman parte
del aparato del estado y es el Estado el que
las financiax»*®.

La Alianza Global de Instituciones
Nacionales de Derechos Humanos (GANHRTI) >

3 Informe de la Comisidén Nacional de Verdad y Reconciliacidén (1991), Volumen
I, Tomo 2, p. 1285.

4 Naciones Unidas, ACNUDH (2010), Instituciones Nacionales de Derechos Humz
jo 15 Disponible
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define en sus estatutos a las Instituciones
Nacionales de Derechos Humanos como «aquella
institucién nacional independiente,
establecida por un Miembro o) Estado
Observador de las Naciones Unidas con un
mandato constitucional o legislativo de
promocidén 'y proteccién de los derechos
humanos, y que estd acreditada, o trata de
estarlo, por la GANHRI, en consonancia con
los Principios de Parisx»®.

No existe un modelo ni una nomenclatura
normalizada para las Instituciones Nacionales
de Derechos Humanos (“Instituciones”). Estas
tienen formas y designaciones diferentes, en
funcidén de la regidn a la gque pertenezcan, su
tradicién juridica o sus costumbres’.

b. Funciones

Las Instituciones son consideradas, a
nivel internacional, como la piedra angular
de los sistemas nacionales de proteccidén de
los derechos humanos al constituirse como el
mecanismo fundamental para hacer realidad los
derechos de las personas, en cuanto actuan
como puente entre los gobiernos y la sociedad
civil, wvinculan las responsabilidades del
Estado con los derechos de los ciudadanos, y
conectan las leyes nacionales con los
sistemas de derechos humanos, de &ambito
regional e internacional®.

Dado su papel fundamental en las
promocidén y proteccién de los derechos
humanos, en los Ultimos afios las Naciones
Unidas ha incrementado sus actividades
orientadas al establecimiento % el

la relacidén entre las INDHs y el sistema de derechos humanos de las Naciones
Unidas.

6 Estatuto de la GANHRI (2023), Seccidén 1, Articulo 1. Disponible en
https://ganhri.org/wp-
content/uploads/2023/05/ES _GANHRI Statute adopted 2023.pdf

de derechos humanos. Las instituciones tipo ombudsman constituyen el sifufet& .,
N A

grupo mas numeroso, especialmente en las Américas, con cerca de un tefcig A
total. ACNUDH (2010), Instituciones Nacionales de Derechos Humanos, pp.\17<18

8 ACNUDH (2010), Instituciones Nacionales de Derechos Humanos, p.15.
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fortalecimiento de las Instituciones, en
consonancia con los Principios de Paris, como
un elemento importante para velar por 1los
derechos humanos a nivel nacional®. Asimismo,
se ha intensificado la participacidén de esas
instituciones en la arena internacionall®.

c. Principios de Paris

Los «Principios relativos al estatuto de
las instituciones nacionales de derechos
humanos», conocidos como Principios de Paris,
fueron elaborados en el primer Taller
Internacional de Instituciones Nacionales
para la Promocidén y Proteccidn de los Derechos
Humanos, celebrada en Paris, del 7 al 9 de
octubre de 199111,

Estos principios fueron posteriormente
adoptados por la Comisién de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas (Resolucidén 1992/54,
de 1992) y reafirmados por la Asamblea General
(Resolucidn 48/134 de 1993).

Los Principios de Paris representan las
normas internacionales minimas para la
creacidén % establecimiento de las
Instituciones, asi como también para la
evaluacién posterior de su funcionamiento.

Estos Principios abordan los ambitos
fundamentales de estas Instituciones,
estableciendo directrices sobre su

composicidén, competencias, atribuciones vy
modalidades de funcionamiento.

Conforme a los Principios de Paris, las
Instituciones deben reunir ciertos
requisitos: una competencia amplia en
derechos humanos; ser establecidas por medios

9 Ver las resoluciones de la Asamblea General de Naciones Unidas A/RES/78/204;
A/RES/77/224 y A/HRC/RES/51/31.

10 Las INDHs acreditadas en categoria “A” por el Subcomité de Acreditacidn de
la GANHRI (“SCA”) pueden participar en las sesiones del Consejo de Derechos

Humanos y tomar la palabra en relacidédn con cualquier punto del orden del dia
presentar documentacidn y ocupar asientos separados.

11 Principios relativos al estatuto de las Instituciones Nacionales

Disponibles

mechanisms/instruments/principles-relating-status-national-institutio

paris

en: https://www.ohchr.org/es/instj
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legislativos; una composicidn representativa
y pluralista de la sociedad civil;
independencia del Estado correspondiente; vy
una infraestructura vy un financiamiento
adecuados!?.

En definitiva, los Principios de Paris
se han transformado en un instrumento no
vinculante de prestigio a nivel
internacional, en tanto constituyen
directrices para los Estados y son un insumo
fundamental en procesos de actualizacién vy
reforma de la institucionalidad. Al mismo
tiempo, estas directrices deben ajustarse a
los desafios particulares del pais y a su
idiosincrasia nacional.

3. Institucionalidad de derechos humanos en
Chile

a. Ley N° 20.405

A través del Mensaje, Boletin N°3878-17,
el 15 de Jjunio de 2005, se sometid a
consideracién del H. Congreso Nacional la
creacidén del Instituto Nacional de Derechos
Humanos (“INDH” o “Instituto”).

La iniciativa se fundamenté en 1los
mencionados Principios de Paris.

En su contenido, el proyecto de ley
buscaba asegurar la independencia,
pluralismo, autonomia y estabilidad del
organismo.

Para ello, se propuso una corporacidn
autdénoma de derecho publico, con personalidad
juridica y patrimonio propio. Su organica
estaria compuesta por tres o6rganos: el
Consejo, a cargo de su Direccidén Superior; la
Direccidn, que representa judicial %
extrajudicialmente al Instituto; y el Consejo
Consultivo Nacional.

12 Lopez Escarcena, Sebastiédn, “Los Principios de Paris y las insti

Estado, Universidad Externado de Colombia, N.° 52,
67-95.
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Tras ser sometido a decisidén del H.
Congreso Nacional, y tras afios de tramitacidn
legislativa, el afio 2009 se aprobd la creacidn
del INDH.

La ley N° 20.405 no ha sufrido
modificaciones respecto de la composicién,
atribuciones y funcionamiento del INDH, sin
perjuicio de la ley N° 21.154, que designa al
Instituto Nacional de Derechos Humanos como
el mecanismo nacional de prevencidén contra la
tortura vy otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes.

b. Balance: dieciséis afios de
funcionamiento del INDH

Las instituciones autdénomas dedicadas a
la promocibén y proteccidén de los derechos
humanos enfrentan desafios cambiantes por 1lo
que su 1institucionalidad debe responder de
forma eficaz y oportuna.

Existe un consenso técnico y politico
transversal de que el INDH requiere de una
reforma profunda.

Centenares de articulos de opinidn
provenientes de los mas diversos sectores
politicos han dado cuenta de la necesidad de
ajustar la orgéanica vy funcionamiento del
Instituto a los estandares internacionales y
a los desafios propios del contexto nacional.

En efecto, diversas mociones de
parlamentarios han relevado algunas de estas
tensiones.

Asi, el Boletin N° 9.655-17, del 13 de
octubre de 2014, que modifica la ley
N° 20.405, del Instituto Nacional de Derechos
Humanos, con el objeto de garantizar la
proteccidédn de los derechos de las victimas
del terrorismo. Luego, en el afio 2026 se han
presentado otras dos mociones de reform
Instituto. E1 Boletin N° 18.164-17
modifica la ley N° 20.405, del In:
Nacional de Derechos Humanos, en lo re
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a sus reglas de funcionamiento y obligaciones
de informacidén, y el Boletin N°18.331-17, que
modifica la ley N° 20.405, del Instituto
Nacional de Derechos Humanos, en materia de
transparencia, responsabilidad
institucional, gobierno corporativo %
rendicién de cuentas.

c. Comisién Asesora Presidencial

En virtud del diagnéstico anterior, en
el marco de la discusién de la Ley de
Presupuestos para el afio 2025 se dispusol? la
creacidén de una Comisidédn Asesora de caracter
temporal, destinada a proponer medidas
orientadas a la reforma y el fortalecimiento
del INDH. Esta Comisidén tendria como
finalidad asesorar técnicamente al Presidente
de la RepUblica y al Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos en relacidén con eventuales
modificaciones legales al marco normativo que
regula dicho organismo.

En cumplimiento de este mandato, con
fecha 24 de enero de 2025 se dictd el Decreto
Supremo N° 17, que crea oficialmente la
“Comisidén Asesora para el fortalecimiento del
Instituto de Derechos Humanos en Chile”
(“Comisidén Asesora”).

Esta wutilizdé un método de trabajo que
combindé un andlisis normativo comparado y una
metodologia participativa. Tras algunos meses
de trabajo, presentd, en junio de 2025, un
informe, el cual comprende 44
recomendaciones, de las cuales 42 fueron
acordadas con el voto undnime de los
comisionados. Todas ellas se enfocan en que
el Instituto sea un referente en la promocidn
y proteccidédn de los derechos humanos en Chile.

ITI. FUNDAMENTOS
A dieciséis afios del inicio de sus

funciones, la experiencia acumulada evide
la necesidad de revisar la regulacidn

13 Mediante la glosa N°30 de la Partida 50, Capitulo 01, Programa 03 de

Publico.
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del 1INDH, con el propdsito de superar las
debilidades estructurales que dificultan el
cumplimiento de su mandato y garantizar su
funcionamiento conforme a los Principios de
Paris.

El andlisis de la institucionalidad
comparada, los Principios de Paris, las
diversas mociones presentadas a la fecha, el
Informe de la Comisién Asesora y 1los
resultados de didlogos con expertos y
académicos en la materia, han derivado en un
diagnéstico detallado de 1las principales
fortalezas y debilidades del INDH.

El presente proyecto de ley recoge este
diagndéstico con el propdsito de ajustar su
mandato institucional, fortalecer su
pluralismo, modernizar su gobernanza,
transparencia y rendicidén de cuentas, vy
reforzar su alineacidén con los més altos
estdndares 1internacionales en materia de
derechos humanos.

a. Composicién y pluralismo

La composicién del Consejo del INDH
debiese tender a reflejar la realidad social,
cultural y politica del pais. Sin embargo, no
se ha cumplido con tal objetivo.

Por eso se considera necesario revisar
la actual conformaciédn del dérgano rector del
INDH. El numero de integrantes de dicho
érgano, en comparacioén con otras
instituciones colegiadas del pais, ha
generado dinadmicas complejas que dificultan
la toma de decisiones eficientes y oportunas.
Por eso, es necesaria la disminucidén del
numero total de consejeros, con el fin
principal de hacer méds eficiente y organizado
el trabajo del 6rgano de gobernanza superior
del Instituto. En esta linea, la Comisidn
Asesora recomendd una composicidén de entre
cinco y siete consejeros.

Por otra parte, actualmente exils
posibilidad de que sus integrantes
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ejercer funciones hasta por un periodo de doce
afios continuos si son reelectos. Esto
propicia una concentracién prolongada de
poder % limita significativamente la
renovacién de liderazgosl!?.

Actualmente, seis de los once Consejeros
del INDH son designados ©por entidades
estatales y cinco son elegidos directamente
por distintos estamentos de la sociedad
civil.

Al respecto, existen criticas a los
nombramientos radicados exclusivamente en el
Poder Ejecutivo. A su vez, se identifican
oportunidades para fortalecer la organizacidn
y pluralismo en cuanto a la conformacidén vy
actualizacién de las organizaciones sociales
inscritas en el Registro de dichas
organizaciones.

Otro aspecto que debe ser destacado de
la regulacidén actual es la ausencia de una
inhabilidad legal que impida a personas que
hayan ejercido cargos de eleccidén popular o
funciones politicas relevantes integrar el
Consejo, o bien, que no se restrinja su acceso
a dichos cargos inmediatamente después de
haber integrado el oérgano rector del INDH.
Esta omisidén puede generar un conflicto de
interés que comprometa la independencia
funcional del Instituto, considerando que una
de sus misiones es pronunciarse critica vy
objetivamente sobre politicas, actos %
omisiones de las autoridades publicasl!>.

En cuanto a los ©procedimientos de
designaciédn, es necesario mejorar las
condiciones de publicidad y transparencia vy
que existan mecanismos que permitan la
verificacidén de los requisitos exigidos para
ser elegidol®.

14 Informe Comisién Asesora para el fortalecimiento del Instituto de derecho
Humanos en Chile (junio 2025), pp. 36-37.

del Instituto de derechos Humanos en Chile (junio 2025), p.33.
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En este contexto, resulta pertinente
sefialar que el Registro de Instituciones
vinculadas a la defensa y proteccidén de los
derechos humanos, a partir del cual
actualmente se habilita a determinadas
organizaciones para la eleccidén de cuatro
consejeros, no cuenta con un mecanismo de
actualizacidn permanente que permita
verificar el cumplimiento de requisitos
legales basicos ni la continuidad efectiva en
el trabajo de tematicas relativas a 1los
derechos humanos. Tampoco se han establecido
incentivos o facilidades para que otras miles
de instituciones que dedican diariamente su
labor a la promocidén vy proteccidn de 1los
derechos humanos formen parte de este
registro.

Asimismo, el requisito de una antigiedad
minima de un afio para integrar dicho registro
no garantiza, por si solo, una trayectoria
institucional sdélida en el ambito de 1los
derechos humanosl’?. Estas debilidades afectan
la confiabilidad del registro y dificultan
asegurar que las entidades habilitadas para
participar en dicho proceso cuenten con un
compromiso sostenido vy acreditado en la
promocidén 'y proteccién de los derechos
humanos.

Este disefio institucional ha contribuido
a una baja rotacidén en la integracidédn del
brgano rector, lo que impacta en la pluralidad
de enfoques, en la legitimidad democratica de
la representacién interna y en la capacidad
de adaptacién del INDH frente a nuevos
desafios en materia de derechos humanos.

contenido en la Ley no es suficientemente amplio ni transparente. En
particular, no cumple lo siguiente: - requerir el anuncio de las vacantes para
miembros,; - establecer criterios claros y uniformes; - garantizar que estos
criterios se utilicen de manera uniforme para evaluar el mérito de 1los
candidatos elegibles; y - promover amplias consultas y/o la participacidn en
el proceso de solicitud, evaluacidn, seleccién y nombramiento”. Informe

(7 a 18 de diciembre de 2020), p. 19.

17 En igual sentido se refiere el Informe de la Comisidén Asesora [pa 5
fortalecimiento del Instituto de derechos Humanos en Chile (junio 2025)
47 .

<9
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Por lo tanto, el presente proyecto de
ley propone una reforma orientada a reducir
el numero de integrantes del érgano colegiado
y establecer limites méds acotados para la
duracién de sus mandatos.

b. Funciones directivas y ejecutivas

En cuanto a la conduccidén del INDH, las
funciones de direccién general,
representacién legal y gestidn administrativa
se encuentran concentradas en la figura de su
Director, lo que ha generado una sobrecarga
funcional que afecta el adecuado desarrollo
de las tareas institucionales. En particular,
la direccidén administrativa implica una serie
de procesos de gestidén complejos, que
requieren no solo dedicacidén en términos de

jornada laboral, sino que también
conocimientos técnicos especializados,
gestidn de recursos y planificacién
estratégica.

Dicha exigencia va mas alla del perfil
profesional centrado exclusivamente en una
destacada trayectoria en el &ambito de 1los
derechos humanos, que la normativa actual
considera como principal criterio para el
cargo de consejero — entre los cuales se elige
al Director -. A ello se suma el amplio
mandato del Instituto en materia de promocidn
y proteccidén de los derechos humanos, lo cual
impone una carga adicional que complica aun
mas la una adecuada gestidn.

La concentracién de estas multiples
funciones en una sola persona ha demostrado
ser un factor limitante para el cumplimiento
de los objetivos institucionales,
comprometiendo la capacidad de respuesta del
Instituto ante las demandas tanto internas
como externas.

Por lo tanto, se estima indispensable
avanzar hacia un modelo de gestidn

distribuya de manera mads adecuadj

ARy

. .. . 3 )
funciones estratégicas, administrat vasgg\ww
CHILY

operativas.



REPUBLICA DE CHILE
MINISTERIO
SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA

14

En cuanto al funcionamiento del Consejo,
la ley no contempla el quorum minimo para
sesionar, el qgque se encuentra establecido
s6élo a nivel de normativa interna. Asimismo,
los quorums supramayoritarios para diversas
materias de relevancia se encuentran
dispersos en la ley y en diversas normativas
internas, lo que dificulta su comprensidn vy,
por otra parte, permite que materias
fundamentales, como la interposicidén de
recursos de proteccidén, puedan ser aprobadas
por mayoria simple.

En materia de organizacidn territorial,
dado el énfasis del rol consultivo del
Instituto, el proyecto mantiene el domicilio
en la ciudad de Santiago y no mandata el
establecimiento de sedes regionales. Esto
debido a las distintas necesidades
territoriales y a los constantes cambios
tecnoldgicos que puedan surgir, optando por
otorgar flexibilidad para adoptar distintas
modalidades de trabajo y cobertura
territorial, segun los criterios que
determine autdénomamente el Consejo a través
de sus estatutos.

c. Mandato

En 1lo que respecta al mandato de
promocidén 'y proteccidén de los derechos
humanos % a las maltiples funciones
necesarias para su cumplimiento, este
proyecto de ley pone énfasis en la necesidad
de reafirmar y fortalecer el rol consultivo
como elemento primario de accidédn del
Instituto. Son los Principios de Paris los
que recomiendan este caracter a las
instituciones respecto de su competencia vy
atribuciones!®. En efecto, el instrumento
sugiere que los institutos puedan presentar,
a titulo consultivo, recomendaciones,
propuestas e informes a las autoridades de
cada pais, asi como sugerir disposiciones de
caracter legislativo, publicar
situacién, recomendar medidas,
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firma de tratados internacionales, entre
otras facultades tendientes a promover y
proteger los derechos humanos.

En cambio, lo gque se observa actualmente
es una concentracién masiva de la accidn del
Instituto en el admbito de la presentacidédn de
acciones judiciales, especialmente querellas,
y advirtiéndose al mismo tiempo una omisidn
relevante en el marco legal actualmente
vigente respecto de su rol consultivo.

Por ejemplo, la ley N° 20.405 no
establece de forma expresa la facultad del
INDH para emitir informes técnicos durante la
tramitacién de proyectos de ley!?, a pesar de
que esta constituye una herramienta
fundamental para incidir en la adecuacidén del
ordenamiento juridico interno a los
estandares de derechos humanos.

Si bien el Instituto ha ejercido esta
funcidén en la préctica, es una atribucidn de
tal relevancia que debe quedar expresamente
consagrada en nuestro ordenamiento Jjuridico.
La emisidén de informes técnicos sobre
iniciativas legislativas vinculadas a
derechos humanos constituye una funcidn
natural dentro de la arquitectura
institucional de una institucidén con un rol
consultivo, y se enmarca, ademds, en una de
las principales obligaciones de los Estados
conforme al derecho internacional: garantizar
que su legislacidén interna se ajuste y respete
plenamente los derechos humanos.

Asimismo, la normativa vigente no
contempla la facultad del Instituto para
presentar amicus curiae ante los tribunales
de justicia. Esta herramienta Jjuridica
constituye un mecanismo valioso para aportar
opiniones técnicas especializadas que
enriquecen el debate judicial, permitiendo la

Nacional de Derechos Humanos.
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incorporacidén de estandares internacionales
de derechos humanos en la discusidén nacional.

Aunque en la préactica el Instituto ha
presentado opiniones en calidad de amicus
curiae, su admisibilidad depende del criterio
del tribunal respectivo, lo que introduce un
elemento de incertidumbre y limita su
eficacia.

d. Autonomia y rendicién cuentas

Los organismos autdédnomos tienen el
desafio de ejercer y proteger sus
atribuciones de forma autdénoma y, al mismo
tiempo, rendir cuentas ante la ciudadania
sobre sus decisiones y actuaciones.

Uno de los desafios normativos que ha
afectado fuertemente la autonomia y el
funcionamiento interno del Instituto es el
actual requerimiento dispuesto en el articulo
2°, que exige la presentacidén de los estatutos
al Presidente de la Republica, quien debe
dictar un decreto supremo para su aprobacidn.

En la préactica, 1la dependencia de 1la
aprobacién para la dictacién del estatuto de
una corporacidén autdnoma puede afectar su
autonomia. Ejemplo de esto fue la adecuacidn
del estatuto del INDH luego de la dictacidn
de la ley N° 21.154, que designdé al INDH como
el Mecanismo Nacional de Prevencidén contra la
Tortura vy otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, vy cuyo articulo
transitorio mandataba un ajuste en sus
estatutos. En este caso, y debido a la
necesidad de aprobacidén del Ejecutivo, se
produjo un retraso de varios afios en la
actualizacidén del estatuto que lo rige.

En este sentido, el fortalecimiento del
mandato de autonomia del INDH parte por su
capacidad para autorregularse bajo los marcos

y limites dispuesto en la Constitucidn
leyes.
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Finalmente, en relacién con el Informe
Anual que el Instituto debe presentar cada
afio ante los tres poderes del Estado
-instrumento fundamental para asegurar la
transparencia y la rendicién de cuentas a la
que debe someterse toda institucidén publica-
la ley N° 20.405 no contempla la definicién
de contenidos minimos para su elaboracidn.
Esta omisién ha derivado en wuna falta de
continuidad temédtica, asi como en informes
cuya estructura \ enfoque varian
significativamente entre un afio y otro.
Asimismo, dichos informes no incluyen un
apartado sistemadtico sobre el estado de
avance o cumplimiento de las recomendaciones
emitidas por el Instituto, lo que limita su
capacidad de seguimiento e impacto. A esto se
suma la escasa incorporacidén de criterios
claros de rendicidén de cuentas respecto de la
gestidén institucional, lo que debilita su
valor como herramienta de evaluacidn publica
y disminuye su potencial para fortalecer la
transparencia de su funcionamiento.?9

III. IDEA MATRIZ

A partir de los antecedentes vy
fundamentos expuestos, el presente proyecto
de ley tiene por objeto reformar y regular
aspectos esenciales del INDH, particularmente
en lo relativo a su estructura de gobernanza,
la actualizacidén de su mandato institucional,
fortalecer su representatividad y pluralismo,

y mejorar la transparencia, autonomia,
independencia, rendicién de cuentas %
probidad.

En materia de gobernanza, el proyecto
propone una separacién de las funciones de
direccidén superior % ejecutivas del
Instituto, creando una Direccidn Ejecutiva a
cargo de ejercer esas labores, y la
optimizacidén y mejoramiento del registro de
instituciones vinculadas a la promocidén vy
proteccidén de los derechos humanos.

20 Tnforme Comisidédn Asesora sobre el fortalecimiento del Instituto de
Humanos en Chile (junio 2025), p.64.
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Respecto del mandato del Instituto, el
objetivo es adecuar normativamente su marco
de accién para reafirmar su caracter
principalmente consultivo y técnico a la luz
de los Principios de Paris y la experiencia
préactica recogida hasta la fecha.

En cuanto a su representatividad vy
pluralismo, se propone un sistema de
nombramiento con la participacién de una
variedad de actores cuyo objeto y controles
tiendan a favorecer la diversidad de puntos
de vista para efectos de lograr un equilibrio
permanente en el tiempo y la gobernabilidad;
asi como un disefio de funcionamiento del
Consejo que tienda a una mayor eficacia vy
pluralismo en la toma de decisiones.

Ademds, se proponen una serie de medidas
tendientes a fortalecer 1la autonomia del
Instituto, la rendicidén de cuentas, su
fortalecimiento institucional y la
transparencia y publicidad de sus decisiones.

Finalmente, el presente proyecto de ley
actualiza la ley N° 21.154 que designa al INDH
como el Mecanismo Nacional de Prevencién
contra la tortura y otros tratos o penas
crueles, 1inhumanos o degradantes, a las
necesidades actuales de dicho mecanismo.

IV. CONTENIDO

El proyecto de ley introduce
modificaciones a la Ley N° 20.405, que crea
el INDH, y a la Ley N° 21.154, que designa al
Instituto como Mecanismo Nacional de
Prevencidn contra la Tortura y otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

En primer lugar, en materia de
gobernanza institucional, el proyecto separa
las funciones de direccidén superior vy de
gestién administrativa del Instituto. Para
ello, crea el cargo de Director Ejecug
responsable de la administracign/ s,
funcionamiento operativo del organismo :
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Direccidn Publica y designado por el Consejo.
En consecuencia, el Consejo concentrarad sus
atribuciones en la direccidén superior del
Instituto, la definicidén de sus lineamientos
estratégicos y la adopcidén de las decisiones
de mayor relevancia institucional.

Asimismo, el proyecto introduce diversas
modificaciones al funcionamiento del Consejo.
Reduce el nUmero de sus integrantes a cinco?l;
incorpora nuevas inhabilidades e
incompatibilidades para acceder al cargo;
regula los conflictos de interés; reduce la
duracioén del mandato a cuatro afios,
permitiendo una nueva designacidn por una
sola vez; fija un quorum minimo para sesionar
y un quorum general para adoptar acuerdos; y
establece determinadas materias cuya
aprobacién requerird un quorum calificado.

En materia de representatividad vy
pluralismo, el proyecto reemplaza el actual
sistema de 1integracién del Consejo por un
mecanismo de nombramiento mixto, que combina
la participacién de los poderes publicos con
una mayoria de integrantes provenientes de la
sociedad civil??, En este marco, dos de los
cinco consejeros serdan nominados entre
candidatos pertenecientes a organizaciones de
la sociedad civil, propuestos por el
Presidente de la Republica y designados por
el Senado mediante un quorum de cuatro
séptimos de sus miembros en ejercicio; dos
consejeros seran designados directamente por
la Cémara de Diputados, por el mismo quorum;
y el miembro restante serd designado por las
Escuelas o Facultades de Derecho, en la forma
que determinen los estatutos. Con ello se
busca fortalecer el pluralismo, favorecer una
representacién equilibrada de 1las fuerzas
sociales y politicas del pais y promover una
conduccién institucional més transversal vy
estable.

21 Informe de la Comisidén Asesora para el fortalecimiento del Insti
derechos Humanos en Chile (junio 2025), p.28.

las fuerzas sociales”.
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Con el mismo propdsito, el proyecto
fortalece el Registro de instituciones
vinculadas a la promocidén y proteccidn de los
derechos humanos, estableciendo requisitos
objetivos para su incorporacidn, entre ellos
una antigiiedad minima de tres afios y una
vinculacién efectiva con la promocidn vy/o
proteccidn de los derechos humanos. Asimismo,
establece un procedimiento para la
eliminacién de organizaciones gque dejen de
cumplir los requisitos legales y contempla
nuevos requisitos destinados a ampliar la
participaciédn de organizaciones
representativas de la sociedad civil.

En segundo lugar, respecto del mandato
institucional del Instituto, el ©proyecto
actualiza % precisa sus atribuciones,
reforzando su caréacter consultivo, técnico y
especializado. En este sentido, incorpora
expresamente la facultad de emitir informes
técnicos y formular recomendaciones sobre
proyectos de ley, proyectos de reforma
constitucional y tratados internacionales
sobre derechos humanos que no hayan sido
ratificados por Chile.

Asimismo, reconoce expresamente la
posibilidad de actuar como amicus curiae
mediante la presentacidn de informes
especializados en materias de derechos
humanos.

En materia de facultades judiciales, el
proyecto elimina la atribucién del Instituto
para interponer querellas criminales y, en su
reemplazo, establece una facultad de denuncia
institucional destinada a poner en
conocimiento aquellos hechos gue pudieren
revestir caracteres de delito y colaborar con
la investigacidédn dentro del ambito de sus
competencias. Sin perjuicio de ello, mantiene
plenamente las atribuciones para deducir
acciones constitucionales de proteccidén vy

amparo, de conformidad con los articulos
21 de la Constitucidén Politica
Republica.
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Asimismo, el proyecto fortalece 1la
transparencia y rendicidén de cuentas. En

particular, regula el contenido minimo del
Informe Anual del Instituto, disponiendo que
deberd incluir, entre otras materias, las
actividades desarrolladas en los ambitos de
promocidén 'y proteccidén de los derechos
humanos, las recomendaciones formuladas a los
6rganos del Estado con indicacidén de su nivel
de cumplimiento y el detalle de la ejecucidn
presupuestaria correspondiente.

Finalmente, el proyecto modifica la ley
N° 21.154, introduciendo ajustes al régimen
juridico del Mecanismo Nacional de Prevenciédn
contra la Tortura. Por una parte, se precisa
el coémputo del periodo de guienes sean
designados para completar el mandato de un
integrante que cesa anticipadamente,
estableciendo que dicho periodo comenzaréa
desde la fecha en que se produzca la vacante.
Por otra, tomando en consideracidén que, a
diferencia de los consejeros del INDH, 1los
expertos del Comité tienen dedicacidn
exclusiva en sus cargos y un menor riesgo
sobre potenciales conflictos de interés, se
exceptian de la inhabilidad que actualmente
impide a los funcionarios de la
Administracién del Estado postular a 1los
procesos de seleccidén de expertos del Comité
de Prevencidén contra la Tortura.

En mérito a lo expuesto, tengo el honor

de someter a vuestra consideracién, el
siguiente

PROYECTO DE LEY:

Modificase la ley N° 20.405, del Instituto

Nacional de Derechos Humanos, en el sentido que a continuacién

se indica:

siguiente:

1) Reemplazase el nombre del Titulo I

“Objeto,

funciones y atribuciones”.




REPUBLICA DE CHILE
MINISTERIO
SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA
22

2) Sustituyese el inciso segundo del articulo 1° por
el siguiente:

“Su domicilio estard en la ciudad de Santiago.”.
3) Reempléazase el articulo 2° por el siguiente:

“Articulo 2°.- El Instituto tiene por objeto 1la
promocidén y proteccidén de los derechos humanos de las personas
qgue habiten en el territorio de Chile, establecidos en las normas
constitucionales vy legales; en los tratados internacionales
suscritos y ratificados por Chile y que se encuentran vigentes.

En su organizacidén interna, el Instituto se
regira por las disposiciones de esta ley y lo gque seflalen sus
estatutos, los que establecerdn sus normas de funcionamiento vy
deberan regular, a lo menos, las siguientes materias:

1) El1 procedimiento para la provisidén de 1la
némina de candidatos a consejeros que las instituciones inscritas
en el registro de organizaciones vinculadas a la promocidn vy
proteccidén de los derechos humanos deben presentar, de
conformidad al articulo 6°.

2) El1 procedimiento para la designacidén del
consejero que los decanos de las Escuelas o Facultades de Derecho
de las universidades integrantes del Consejo de Rectores y de las
universidades autdénomas deben efectuar, de conformidad al
articulo 6°.

3) La forma de fijacidén del monto de la dieta
que los consejeros tienen derecho a percibir por su asistencia a
sesiones de consejo o comisidén, de acuerdo a lo dispuesto en el
inciso cuarto del articulo 6° ter.

4)La forma y plazos de citacién a las asambleas
del Consejo.”.

4) Modificase el articulo 3° en el siguiente
sentido:

a) Sustittyese el numeral 1, por el siguiente:

“1.- Elaborar un Informe Anual, que debera
presentar al Presidente de la RepUblica, al Congreso Nacional y
al Presidente de la Corte Suprema. Dicho informe debera
referirse, a lo menos, a la situacidén nacional en materia de
derechos humanos, al detalle de 1las actividades y accjoOng&s
realizadas en los ambitos de promocidén y proteccidn, asi 10,
las recomendaciones y propuestas formuladas por el Instit-t%}t

TGS >
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las autoridades y organismos, con su estado de cumplimiento.
Asimismo, deberd referirse a su ejecucidn presupuestaria.

El Consejo del Instituto deberéd adoptar todas
las medidas pertinentes destinadas a otorgar publicidad a dicho
informe. Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 5°, dicho
informe anual también podrad ser remitido a las Naciones Unidas vy
a la Organizacidén de Estados Americanos, a los miembros del
Consejo Consultivo Nacional y a las instituciones wvinculadas a
la promocidén y proteccidédn de los derechos humanos inscritas en
el registro a que se refiere el Titulo III.”.

b) Agréganse en el numeral 4 los siguientes
parrafos segundo y tercero, nuevos:

“En el ejercicio de esta atribucidn, podréa
emitir informes técnicos y recomendaciones sobre proyectos de ley
y proyectos de reforma a la Constitucién, durante su tramitacidn
legislativa en el Congreso Nacional, de oficio o a peticidén de
cualquier parlamentario.

Asimismo, podréa, de oficio o a peticidén de
cualquier parlamentario, emitir informes técnicos y
recomendaciones sobre tratados internacionales de derechos
humanos no ratificados por Chile, que se encuentren en
tramitacién ante el Congreso Nacional.”.

c) Sustituyese el numeral 5 por el siguiente:

“5.- Denunciar, en el ambito de sus
competencias y ante los o&érganos correspondientes, hechos que
pudieren ser constitutivos de delito. Lo anterior, sin perjuicio
del deber de denuncia que corresponda al personal del Instituto
de conformidad con la ley.

Interponer los recursos de proteccidn vy
amparo consagrados respectivamente en los articulos 20 y 21 de
la Constitucidén Politica de la Republica.

El ejercicio de las facultades sefilaladas en
los incisos precedentes por el Instituto requeriréd acuerdo previo
del Consejo. Tratdndose del recurso de amparo, su interposicidn
podréd ser dispuesta por el Director Ejecutivo, quién deberad dar
cuenta de ello al Consejo en la sesidédn inmediatamente siguiente.

Asimismo, podrd actuar como amicus CcC

52 YV
. . . . H -
pudiendo realizar presentaciones por escrito que contengan st
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opinién en los casos y las materias relativas a su competencigr,is
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La presentacién de la opinidén escrita no conferira al Instituto
la calidad de parte o interviniente, seguin corresponda, ni
suspenderd o alterard la tramitacidén del procedimiento. No podré
ejercerse esta facultad cuando el Instituto haya actuado en el
juicio en calidad de parte o denunciante.”.

d) Reemplazase en el numeral 10 el punto y coma

A\Y

por la expresién “. Asimismo,”.

e) Reemplazase en el numeral 11 la expresidn
por “Titulo III”.

”

“Yarticulo 6, letra e)

f) 1Incorpdéranse los siguientes numerales 12 vy
13, nuevos, pasando el actual numeral 12 a ser 14:

“12.- Ejercer, exclusivamente a través del
Comité de Prevencidn contra la Tortura, las funciones vy
atribuciones establecidas en la ley N° 21.154.

13.- Ejercer las funciones del Mecanismo de
Supervisidén establecido en el articulo 33.2 de la Convencidén de
las Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con
discapacidad.”.

5) Modificase el articulo 4° en el siguiente
sentido:

a) Sustituyese el inciso segundo por el
siguiente:

“De igual modo, podrad comisionar a uno O mas
consejeros O a SuU personal para realizar visitas periddicas no
programadas a los lugares de privacién de libertad. Para ello
contard con acceso inmediato a tales lugares y a sus instalaciones
y servicios, sin expresidén de causa ni notificacidén previa, con
el fin de desempefilar las funciones que esta ley le otorga. Lo
anterior, es sin perjuicio de las atribuciones propias del Comité
de Prevencidén contra la Tortura.”.

b) Agrégase un 1inciso tercero, nuevo, del
siguiente tenor:

“Para los efectos de este articulo se
entenderd por lugar de privacidédn de la libertad lo dispuesto en
el articulo 2 letra d) de la ley N° 21.154.”.

6) Agrégase, a continuacidén del articulo
siguiente articulo 4° bis, nuevo:
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“Articulo 4° bis.- La relacién entre el Instituto
y el Comité de Prevencidén contra la Tortura se regird por 1los
principios de coordinacién, eficiencia y eficacia.

Para ello, el Comité de Prevencidén contra 1la
Tortura y el Instituto elaborardn conjuntamente protocolos, guias
de actuacidn u otros instrumentos semejantes, a fin de integrar
adecuadamente los mandatos de proteccidén y prevencidn de la
tortura.”.

7) Reemplédzase el nombre del Titulo II por el
siguiente: “De la organizacién interna del Instituto, sus érganos
y direccidén superior”.

8) Agrégase el siguiente articulo 5° bis, nuevo:

“El Instituto estard constituido por un Consejo
a cargo de la direccidn superior del Instituto; una direccidn
ejecutiva a cargo de la direccidén administrativa y operativa; y
un Consejo Consultivo Nacional.”.

9) Agrégase, a continuacién del nuevo articulo 5°
bis, la expresién “Parrafo primero, Del Consejo y 1los
consejeros”.

10) Sustituyese el articulo 6° por el siguiente:

“Articulo 6°.- El1l Consejo estard integrado por
cinco miembros, designados de la siguiente forma:

1) Dos miembros designados por el Senado, de una
némina elaborada por las organizaciones de la sociedad civil
vinculadas a la promocidén y proteccidédn de los derechos humanos
gque se encuentren inscritas en el Registro establecido en el
Titulo siguiente.

2) Dos miembros designados por la Céamara de
Diputados.

3) Un miembro designado por los decanos de las
Escuelas o Facultades de Derecho de las universidades integrantes
del Consejo de Rectores y de universidades autdénomas, en la forma
determinada por los estatutos.

Los consejeros seflalados en el numeral 1) seréan
propuestos por el Presidente de la RepUblica y designados pg

Senado por cuatro séptimos de sus miembros en ejercicif /-
T %
votacidén de la Sala para la designacidén de los consejerds 3@@@
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indivisible. La propuesta provendrd de una ndémina de \seis®
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candidatos elaborada por las instituciones inscritas en el
Registro seflalado en el Titulo siguiente, conforme al
procedimiento establecido en los estatutos.

Si la Sala del Senado no alcanzare el quorum
requerido para la designacidén de los consejeros sefialados en el
numeral 1), la propuesta se entenderd rechazada y el Presidente
de la RepuUblica deberd formular una nueva propuesta, a partir de
los candidatos restantes de la némina. Si, por segunda vez, no
se aprobaren los candidatos propuestos, deberd iniciarse un nuevo
procedimiento, de conformidad con el 1inciso precedente. Lo
anterior, sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso séptimo de
este articulo.

Si, requeridas por el Presidente de la RepuUblica,
las organizaciones de la sociedad civil no presentaren dentro de
treinta dias hédbiles la ndémina sefialada en el numeral 1), el
Presidente de 1la RepUblica podrad prescindir de esa ndémina vy
directamente proponer los candidatos al Senado, cumpliéndose con
el quorum de aprobacidén sefialado en el inciso segundo.

Los consejeros seflalados en el numeral 2) seréan
designados por los cuatro séptimos de sus miembros en ejercicio,
a propuesta de la comisidén legislativa dedicada al conocimiento
de materias de derechos humanos. La votacién de la Sala para la
designacién de los consejeros serd indivisible.

Los consejeros duraran cuatro afios en sus cargos
y podrédn ser designados nuevamente sbélo para el periodo
inmediatamente siguiente. El1l proceso de designacidén de un nuevo
consejero deberd iniciarse tres meses antes del término del
periodo del consejero que deba ser reemplazado. En caso de no
haber sido designado un nuevo consejero, el consejero saliente
continuard en el ejercicio de sus funciones hasta la designacién
de su sucesor. Con todo, esta designacidén deberd efectuarse, a
mas tardar, dentro de los tres meses siguientes al término del
periodo del consejero saliente.

En caso de gue un consejero cese en el cargo por
motivos distintos al término del mandato, se procederd a efectuar
una nueva designacidén conforme al numeral 2), el cual durard en
el cargo sdélo por el tiempo del periodo que le reste por cumplir
al consejero reemplazado.

El Consejo elegird a un Presidente,
ejercerd la conduccidén de la direccidédn superior del Inst/
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que su nueva designacidén como consejero implique la prdérroga de
su periodo como Presidente. Podrd ser removido por acuerdo
adoptado con el voto favorable de la mayoria de los miembros en
ejercicio del Consejo.”.

11) Agréganse los siguientes articulos 6° bis, 6° ter
y 6° quater, nuevos:

“Articulo 6° bis.- Para ser nombrado consejero
se deberdn reunir los siguientes requisitos:

a) Ser ciudadano con derecho a sufragio.

b) No haber cesado en cargo publico por
calificacidén deficiente o medida disciplinaria.

c) No estar inhabilitado para el ejercicio de
cargos o funciones pUblicas.

d) Poseer una reconocida formaciébén, trayectoria
o competencia en materias de derechos humanos de, al menos, 5
anos.

No podran ser designados consejeros 1los
diputados, senadores, alcaldes, concejales, consejeros
regionales o quienes ejerzan cualquier otro cargo de
representacidén popular; los Jjueces y fiscales del Ministerio
Puiblico; los delegados presidenciales regionales; los
gobernadores regionales; el Contralor General de la RepuUblica;
los ministros de Estado y subsecretarios; los ministros del
Tribunal Constitucional; el Director Nacional del Servicio Civil;
los miembros del Consejo de Alta Direccidédn Publica; todo aquel
gque tenga un cargo directivo de exclusiva confianza o de alta
direccidén publica hasta el tercer nivel Jjerarquico en la
Direccién Nacional del Servicio Civil; ni gquien ejerza el cargo
de Director Ejecutivo del Instituto. Esta inhabilidad se
extenderd por el plazo de un afio contado desde el cese efectivo
de la respectiva autoridad en su cargo.

Asimismo, no podra ser designado consejero
guien se encuentre ligado <con cualguiera de las personas
seflaladas en el inciso anterior por matrimonio, por acuerdo de
unién civil, por consanguinidad hasta el tercer grado inclusive
o por afinidad hasta el segundo grado, o por adopcidn. Esta
inhabilidad se extenderd por el plazo de un afio contado desde el
cese efectivo en su cargo de la respectiva autoridad sefialada en
el inciso anterior.

JTADA ¢
GPUTAD4
<,

Los funcionarios publicos no comprendifdosser
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de un afio contemplado en este articulo ni a lo dispuesto en el
inciso tercero.

Articulo 6° ter.- El Consejo requerird de un
quorum minimo de tres consejeros para sesionar y adoptard sus
decisiones por el mismo numero de consejeros, salvo en las
siguientes materias, que requerirédn el acuerdo de cuatro guintos
de los miembros en ejercicio:

1) Aprobar y modificar los estatutos.

2) Aprobar el Informe Anual.

3) Aprobar la regulacidédn del Consejo Consultivo
Nacional.

4) Otorgar el Premio Nacional de los Derechos
Humanos.

Lo anterior, sin perjuicio de aquellas otras
materias en que la presente ley, o los estatutos, exijan un quorum
especial. Asimismo, aquellos consejeros afectos a conflictos de
interés, segun el articulo siguiente, no se consideraran para los
cémputos de quorum especial.

Con todo, 1los consejeros tendradn siempre la
facultad de elaborar opiniones disidentes o separadas, las que
deberan ser publicadas en los plazos y formas que establezcan los
estatutos.

Los consejeros tendran derecho a percibir una
dieta por su asistencia a sesiones de consejo o comisidn, cuyo
monto serd fijado anualmente por el Consejo, en la forma que
establezcan los estatutos. La dieta no podrd superar el
equivalente a cuatro unidades tributarias mensuales por cada
sesidén a la que asistan, de Consejo o comisidn, con un maximo de
diez sesiones mensuales por cada mes calendario. Por su parte,
el Presidente del Consejo tendrd derecho a percibir una
asignacién especial mensual adicional equivalente al treinta por
ciento de su dieta.

Asimismo, el Instituto deberd dotar a 1los
consejeros de personal de apoyo de su exclusiva confianza que sea
estrictamente necesario e indispensable para desarrollar debida
y oportunamente las funciones y atribuciones que esta ley le
confiere, con los limites y formas que establezcan los estatutos.

Articulo 6° quater.- Los consejeros no podréan
participar en la discusidén ni en la adopcidén de decisi

respecto de materias de cualquier naturaleza en las que

CHILY

un conflicto de interés, debiendo declarar dicha circundt;

ante el Consejo.
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Cualquier consejero podré hacer presente
circunstancias que, respecto de otro miembro del Consejo,
pudiesen calificar como un conflicto de interés susceptible de
afectar su imparcialidad. El consejero respecto del cual se
formulare dicha observacién tendrd derecho a proporcionar
antecedentes, efectuar las aclaraciones que estime pertinentes y
responder las consultas que se le formulen.

En caso de existir dudas sobre la concurrencia
de alguna circunstancia que pudiere constituir un conflicto de
interés susceptible de afectar su imparcialidad, el propio
consejero podra someter el asunto a la resolucidén del Consejo.

En los casos previstos en los incisos segundo y
tercero, la decisidén que declare la existencia de un conflicto
de interés deberd ser adoptada por acuerdo del Consejo, con
exclusidén del denunciante y del afectado, quienes tampoco podran
participar en la discusidén.”.

12) Sustituyese el articulo 7° por el siguiente:

“Articulo 7°.- Serdn causales de cesacidn en el
cargo la renuncia aceptada por el Consejo, la inhabilidad
sobreviniente o incompatibilidad, de conformidad con el articulo
6 bis, y la remocién.

Los consejeros sb6lo podran ser removidos por la
Corte de Apelaciones de Santiago, a requerimiento del Presidente
de la Republica o de la Camara de Diputados, por incapacidad
sobreviniente declarada judicialmente, por alguna de las causales
contenidas el articulo 256 del Cdébdigo Organico de Tribunales, o©
negligencia manifiesta e 1inexcusable en el ejercicio de sus
funciones. La Corte conocerd del asunto en pleno especialmente
convocado al efecto y en Gnica instancia. Para acordar la remocidn
deberd reunir el voto conforme de la mayoria de sus miembros en
ejercicio.”.

13) Sustituyese el articulo 8° por el siguiente:
“Articulo 8°.- Corresponderd al Consejo:
1) Dictar, a propuesta del Director Ejecutivo,
los estatutos y sus modificaciones.

2) Presentar al Presidente de la Republica, al
Congreso Nacional y al Presidente de la Corte Suprema, el Infcoufmé

Anual establecido en el numeral 1) del articulo 3°.

N
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3) Emitir su pronunciamiento acerca
consultas que el Presidente de la Republica, el Congreso NagCIQR:
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o los Tribunales de Justicia le formulen, en el marco de sus

competencias.
4) Aprobar, a propuesta del Director Ejecutivo:
a) Los planes y programas anuales del
Instituto para el cumplimiento de su cometido;
b) E1 proyecto anual de presupuesto
institucional;
c) La normativa general en materia de

personal que regule las relaciones laborales entre el Instituto
y sus trabajadores, la que deberd contener normas sobre la forma
en que se efectuardn los nombramientos y la provisidén de cargos
vacantes, los mecanismos de ascenso y promocidn, y los sistemas
de evaluacidn y capacitacidn del desempefio laboral;

d) La normativa interna necesaria para el
buen funcionamiento del Instituto respecto de aquellas materias
no reguladas en los estatutos;

e) El Informe Anual; vy,

f) La politica institucional de 1litigio
estratégico.

5) Solicitar de 1los ministerios, servicios vy
organismos de la Administracidén del Estado la informacidn vy
antecedentes que sean necesarios para el conocimiento de
cuestiones relativas a su competencia.

6) Designar, a propuesta del Director Ejecutivo,
a los cargos directivos, en conformidad a lo establecido en esta
ley v los estatutos.

7) Designar a los expertos del Comité de
Prevencidén contra la Tortura, de conformidad a lo dispuesto en
el inciso segundo del articulo 5° de la ley N°21.154.

8) Convocar a sesiones extraordinarias.

9) Designar y remover al Director Ejecutivo, de
conformidad con el procedimiento y las condiciones establecidos
en esta ley y en los estatutos.

10) Todas aquellas materias que el Consejo
determine conocer dentro del ambito de sus competencias y que la
ley no haya entregado a otra area del Instituto.”.

14) Sustituyese el articulo 9° por el siguiente:

“Articulo 9°.- Corresponderd al Presidente del
Consejo:

1) Conducir la direccidén superior del Instituto,
de conformidad a lo acordado por el Consejo.

2) Presentar la opinién del Instituto ayftg
Congreso Nacional, los Tribunales de Justicia, los 6rganosg
Administracién del Estado y otras instituciones nacion
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internacionales, asi como ante organismos internacionales de
derechos humanos, cuando corresponda.

3) Convocar y dirigir las sesiones ordinarias y
extraordinarias del Consejo. Ello, sin perjuicio de la facultad
del Consejo para convocar a sesidén extraordinaria.

4) Velar por el cumplimiento de las decisiones
del Consejo.

5) Convocar a sesiones ordinarias y
extraordinarias al Consejo Consultivo Nacional.

6) Rendir cuenta al Consejo al término de su
mandato sobre las actividades desarrolladas.

7) Ejercer cualquier otra funcidén que le sea
conferida por la ley y los estatutos dentro del ambito de su
competencia.”.

15) Agrégase, a continuacidén del articulo 10, 1la
expresiédn “Parrafo segundo, De la Direccién Ejecutiva”.

16) Intercdlanse los siguientes articulos 10 bis vy
10 ter, nuevos:

“Articulo 10 Dbis.- Existird una direccién
ejecutiva a cargo de un Director Ejecutivo, quien sera el
representante legal del Instituto, correspondiéndole su direccidn
administrativa y operativa.

El Director Ejecutivo serd seleccionado mediante
concurso publico efectuado por el Servicio Civil, de conformidad
con las normas que regulan los procesos de seleccidén de la Alta
Direccién Publica para el primer nivel jerdrquico.

El Consejo de Alta Direccidén Publica elaborara
una terna gque serd propuesta al Consejo del Instituto, el que
designard al Director Ejecutivo.

El Director Ejecutivo durard cinco afios en su
cargo y podrd ser renovado para el periodo inmediatamente
siguiente, por una sola vez.

Para ser nombrado Director Ejecutivo se
requerira:

1) Ser ciudadano con derecho a sufragio.

2) No haber <cesado en cargo publico por
calificacidén deficiente o medida disciplinaria.

3) No estar inhabilitado para el ejercici

cargos o funciones pUblicas.
4) Contar con un titulo profesional.
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5) Acreditar experiencia en materias de gestidn
de, a lo menos, 5 afios.

Serdn aplicables al Director Ejecutivo, 1las
mismas 1inhabilidades e incompatibilidades que rigen para 1los
consejeros, con excepcién de ejercer o haber ejercido su propio
cargo. No podrad ser Director Ejecutivo quien haya ejercido el
cargo de consejero, hasta un afio después del cese en dicho cargo.

El Director Ejecutivo cesard en el cargo por las
causales establecidas en el Cébdigo del Trabajo; por inhabilidad
sobreviniente o incompatibilidad; y por remocidén por pérdida de
confianza. En este altimo caso, seréan aplicables las
disposiciones establecidas en el inciso segundo del articulo 161
del Cébdigo del Trabajo.

La remocidén se hard efectiva por decisidn del
Consejo, y deberd acordarse en sesidén especial citada al efecto.

Articulo 10 ter.- Al Director Ejecutivo le
corresponderé:

1) Dirigir y gestionar administrativamente el
Instituto, velando por el cumplimiento de los planes y programas
anuales, de conformidad con la ley y las directrices del Consejo.
En el ejercicio de esta funcién podrd delegar atribuciones o
facultades especificas en el personal del Instituto, cuando ello
sea necesario para una gestidén eficaz.

2) Planificar, organizar y coordinar el
funcionamiento del Instituto, de conformidad con la ley y las
directrices que defina el Consejo.

3) Informar al Consejo sobre la marcha general
del Instituto, mensualmente o segun lo determine el Consejo.

4) Mantener actualizado el Registro Nacional de
instituciones wvinculadas a la promocidén y proteccidn de 1los
derechos humanos.

5) Ejecutar los actos y celebrar los convenios
de colaboracidén necesarios para el cumplimiento de los fines
institucionales.

6) Cumplir vy hacer cumplir los acuerdos del
Consejo.

7) Dirigir la elaboracidén y someter a la
consideracién del consejo para su aprobacidédn o decisidn, segun
corresponda, las siguientes propuestas:

a) Los estatutos de la Corporacién [y
modificaciones;

SE
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b) El informe anual;
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c) El proyecto de presupuesto institucional;
d) Los planes 'y programas anuales del

Instituto;

e) La politica institucional de 1litigio
estratégico;

f) La designacién de gquienes ejerceran los
cargos directivos;

g) La normativa interna necesaria para el

buen funcionamiento del Instituto, respecto de aquellas materias
no reguladas en los estatutos; y

h) La normativa general en materia de
personal que regule las relaciones laborales entre el Instituto
y sus trabajadores, la que deberd contener, a lo menos, normas
sobre los nombramientos y la provisidén de cargos vacantes, los
mecanismos de ascenso y promocidn, y los sistemas de evaluacidn
y capacitacidén del desempefio laboral.

8) Elaborar los proyectos de informes,
resoluciones, estudios y otros trabajos que le encomienden el
Consejo o su Presidente.

9) Contratar al personal del Instituto y poner
término a sus servicios, conforme a la normativa aplicable.

10) Representar judicialmente al Instituto.”.

17) Agrégase, a continuacién del articulo 10 ter, 1la
expresién “Parrafo tercero, Del Consejo Consultivo Nacional”.

18) Modificase el articulo 11 en el siguiente
sentido:
a) En el inciso primero, sustittyase la
expresidén “defensa” por la palabra “proteccidn”.

b) Sustittyese el inciso segundo por el
siguiente:

“E1l Consejo establecerd su integracidén vy
determinard los casos y la forma en que prestara dicha asesoria.”.

19) Reemplazase el nombre del Titulo III por el
siguiente “De la participacién de 1la sociedad civil vy su
registro”.

20) Agréganse los siguientes articulos 11 bis, 11
ter, 11 quater, 11 quinquies y 11 sexies, nuevos:

“Articulo 11 bis.- Las funciones que esta
confiere a la sociedad civil, especialmente aquellas ref
en el articulo 6° numeral 1) y articulo 11, se ejerceréan a ¥\
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de las organizaciones vinculadas a la promocidn y proteccidn de
los derechos humanos, en adelante también “organizaciones” u
“organizacidén”, segun corresponda, previamente inscritas en el
registro a que se refiere el articulo siguiente.

Articulo 11 ter.- El1 Instituto 1llevard un
registro publico de las organizaciones vinculadas a la promocidn
y proteccién de los derechos humanos, en adelante también el
“Registro”, el cual tendrd por objeto hacer constar a las
organizaciones que podran ejercer las funciones que establecidas
en el articulo anterior. Los estatutos regularadan 1la forma vy
funcionamiento del Registro.

Respecto de la letra j) del articulo 7° de la Ley
N° 20.285, sobre acceso a la informacidén publica, el Instituto
deberd mantener permanentemente a disposicidén del publico un
listado en que consigne, a lo menos, a aquellas Organizaciones
que consten en el Registro y aquellas que han sido eliminadas del
mismo.

Articulo 11 quater.- Podran inscribirse en el
Registro aquellas organizaciones que cumplan con los siguientes
requisitos copulativos:

1) Que estén constituidas como persona juridica
sin fines de lucro.

2) Que su personalidad juridica se encuentre
vigente y gque tenga una antigliedad de, al menos, tres afios desde
su constitucidn.

3) Que se dedique efectivamente a la promocidn
y/o protecciédn de los derechos humanos. Este requisito se
acreditard mediante antecedentes suficientes que den cuenta de
ello, conforme a lo gque dispongan los estatutos.

Con todo, para la acreditacién de este requisito
no podréa, en caso alguno, calificarse el contenido y/o mérito de
las labores de promocidn y/o proteccidn.

Articulo 11 qguinquies.- Las Organizaciones que
pretendan incorporarse al Registro deberdn presentar una
solicitud de inscripcidén, conforme al procedimiento que se
disponga en los estatutos.

La solicitud de inscripcidén serd conocida vy
resuelta por el Director Ejecutivo.

La resolucidén gque se pronuncie sobre la solli
deberéd ser fundada, acogiéndola o denegédndola. La denegacid
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podréa fundarse en el incumplimiento de uno o mas de los requisitos
exigidos para la incorporacidn al Registro o en el incumplimiento
del plazo de inhabilitacién a que se refiere el inciso final del
articulo 11 sexies. En su contra, procederdn los recursos que
establezcan los estatutos.

Articulo 11 sexies.- E1 Director Ejecutivo del
Instituto, mediante resolucidn fundada, eliminaréa a una
organizacidén debidamente inscrita en el Registro, cuando incurra
en una o mas de las siguientes causales:

1) Haber perdido, con posterioridad a su
inscripcién, uno o mads de los requisitos exigidos para su
incorporacién al Registro.

2) Haber proporcionado antecedentes falsos o
adulterados en el proceso de inscripcidén o en las actualizaciones
posteriores.

3) Haber resultado condenada por sentencia
firme, por alguno de los delitos contemplados en la Ley N°20.393.

La resolucidén que disponga la eliminacidén de la
organizacidén del Registro deberd ser notificada a la Organizacidn
afectada, indicando los fundamentos de la decisidén. En contra de
la resolucidén procederan los recursos de reposicidén vy, en
subsidio, Jjerdrquico ante el Consejo, segun los plazos y el
procedimiento establecido en los estatutos.

Aquellas organizaciones gque fueren eliminadas del
Registro no podréan volver a solicitar la inscripcidn dentro del
plazo que determinen los estatutos, desde 1la fecha de 1la
resolucidén de eliminacidén, el cual no podrd ser menor a seis
meses ni superior a dos afios.”.

21) Reemplézase, a continuacidédn del articulo 11
sexies, la expresién “Titulo III” por “Titulo IV”.

22) Suprimase el inciso tercero del articulo 12.

23) Reemplédzase la expresidn “Titulo IV” por “Titulo
AVAMR

Articulo 2°-. Modificase la ley N° 21.154, que Designa al
Instituto Nacional de Derechos Humanos como el Mecanismo Nacional
de Prevencidédn contra la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, en el sentido que a continuacides

indica:

1) Modificase el articulo 5 en el siguiente se
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a) Sustitlyese en el inciso séptimo la expresidn
“los articulos 6 y 7 de la Ley N° 20.405” por la siguiente “el
articulo 7° de la ley N° 20.405.”.

b) Sustittuyese el inciso final por el siguiente:
“El experto designado en reemplazo de quien haya cesado en su
cargo antes del término de su periodo, segun lo dispuesto en el
inciso anterior, ejerceréd sus funciones por el tiempo que restaba
a su antecesor. Para todos los efectos, el periodo del experto
reemplazante se entenderd iniciado en la fecha en que se produjo
el cese de su antecesor.”.

2) Modificase el articulo 7 en el siguiente sentido:

a) Sustitlyese la expresidén “articulo 6 de 1la
Ley N° 20.405” por la siguiente “inciso segundo del articulo 6°
bis de la ley N° 20.405.”.

b) Agrégase a continuacién del punto y aparte,
que pasa a ser seguido, la siguiente expresidén: “La inhabilidad
establecida en este articulo no serd aplicable a los funcionarios
de la Administracidén del Estado.”.

NORMAS TRANSITORIAS

Articulo primero. La presente ley entrard en vigencia el dia
hdbil siguiente a agquel en que se produzca la designacidén de los
consejeros a que se refiere el articulo siguiente. Con todo, 1lo
dispuesto en el numeral 13 del articulo 3° de la presente ley
entrard en vigencia transcurridos dos afilos desde su publicacién
en el Diario Oficial.

Al primer Consejo y al primer Director Ejecutivo que
sean designados conforme al mecanismo sefialado en el articulo
siguiente no les serd aplicable, respectivamente, lo dispuesto
en el articulo 6° y en los incisos segundo y tercero del articulo
10, todos de la presente ley.

Articulo segundo. Para efectos de la implementacidén de esta ley,
y por un periodo de dos afios contado desde su entrada en vigencia,
la direccién superior del Instituto corresponderd a un Consejo
integrado por cinco miembros, que deberdn cumplir con los
requisitos establecidos en el articulo 6° bis.

dias siguientes a la publicacién de esta ley. Para esto
Presidente de 1la RepUblica propondrad una ndémina
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en ejercicio del Senado. La votacidédn de la ndmina propuesta a la
Sala serd indivisible. En caso de no alcanzarse el quorum para
su aprobacidén, el Presidente de la RepUblica procederd a proponer
una nueva némina en los mismos términos dispuestos en el presente
inciso.

Los consejeros designados de conformidad con el
inciso anterior duraran dos afios en sus cargos y no podran ser
designados para el periodo inmediatamente siguiente.

Los consejeros que se encuentren en funciones a la
fecha de designacién del Consejo a que se refiere este articulo
cesaran de pleno derecho en sus cargos en esa misma fecha,
cualquiera sea el tiempo de su periodo que les reste por cumplir.

El Consejo elegird, por la mayoria de sus miembros
en ejercicio, a un Presidente, quien ejercerd la conduccidn de
la direccidén superior del Instituto.

Articulo tercero. El1 Director Ejecutivo serd designado por
acuerdo adoptado por la mayoria de los consejeros en ejercicio
referidos en el articulo precedente y durara dos afios en su cargo,
pudiendo ser renovado para un nuevo periodo por una sola vez.

Articulo cuarto. El1 Consejo y el Director Ejecutivo deberéan
elaborar los nuevos estatutos del Instituto dentro del plazo de
un afio, contado desde la fecha de su primera sesidén, conforme lo
dispuesto en la presente ley. Asimismo, deberdn adecuar la
normativa interna del Instituto a las disposiciones del nuevo
estatuto y la presente ley. Lo anterior, sin perjuicio del
ejercicio de las deméds atribuciones que esta ley les confiere.

Corresponderd al Consejo, dentro del plazo sefialado
en el inciso anterior y a propuesta del Director Ejecutivo,
determinar la forma en que el Instituto tendrd presencia en el
territorio nacional.

Articulo quinto. El Instituto mantendrd la legitimacién activa
respecto de las querellas interpuestas con anterioridad a 1la
publicacién de 1la presente ley vy podrad intervenir en los
procedimientos hasta la respectiva sentencia de término.”.
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Direcclonda Ministerio de Hacienda
Riszimdestos Direccién de Presupuestos
Reg. 231GG

I.F. N°231/19.10.2026

Informe Financiero
Proyecto de ley que reforma el Instituto Nacional de Derechos Humanos
Mensaje N°174-374

I. Antecedentes

El presente proyecto de ley reforma el Instituto Nacional de Derechos Humanos en
el siguiente sentido:

1. Se establece que el domicilio del Instituto sera en la ciudad de Santiago.

2. Se establece que el Instituto tiene por objeto la promocioén y proteccién de
los derechos humanos de las personas que habiten en el territorio de Chile.

3. Se establece que, en su organizacion interna, el Instituto se regira por las
disposiciones de este proyecto de ley y lo que sefialen sus estatutos, los que
estableceran sus normas de funcionamiento y deberan regular, a lo menos,
las materias que en el proyecto de ley se sefalan.

4. Se establece que le corresponde al Instituto elaborar un Informe Anual y
presentarlo al Presidente de la Republica, al Congreso Nacional y al
Presidente de la Corte Suprema. Este informe debera abordar, al menos, la
situacion nacional en derechos humanos, actividadesy acciones realizadas
de promocion y proteccién, recomendaciones a autoridades y organismos, y
su ejecucidén presupuestaria. Asimismo, el Consejo del Instituto debera
otorgar publicidad al informe.

5. Se establece que el Instituto podra emitir informes técnicos vy
recomendaciones sobre proyectos de ley y proyectos de reforma a la
Constitucion y sobre tratados internacionales de derechos humanos no
ratificados por Chile en tramitacién, ya sea de oficio o a peticion de cualquier
parlamentario.

6. Se establece que el Instituto podra denunciar, dentro de sus competenciasy
ante los drganos correspondientes, hechos que pudieren constituir delito, e
interponer los recursos de proteccion y amparo establecidos en los articulos
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7. Se establece que el Instituto podra actuar como amicus curiae mediante
presentaciones por escrito que contengan su opinidon en los casos y las
materias relativas a su competencia, sin adquirir la calidad de parte ni
suspendera o alterara la tramitacién del procedimiento. El Instituto no podra
ejercer esta facultad cuando haya actuado en el juicio en calidad de parte o
denunciante.

8. Se establece que al Instituto le correspondera ejercer, exclusivamente a
través del Comité de Prevencion contra la Tortura, las funciones y
atribuciones establecidasen la ley N°21.154 y del Mecanismo de Supervision
previsto por la Convencion de las Naciones Unidas sobre los derechos de las
personas con discapacidad. Sin perjuicio de las atribuciones del Comité, el
Instituto podra comisionar a consejeros o a su personal para realizar visitas
periddicas no programadas a lugares de privacion de libertad, y ambos se
relacionaran bajo los principios de coordinacién, eficiencia y eficacia. Por su
parte, el experto del Comité designado en reemplazo de quien haya cesado
en su cargo antes del término de su periodo ejercera sus funciones por el
tiempo que restaba a su antecesor.

9. Se establece que el Instituto estara constituido por un Consejo a cargo de la
direccion superior del Instituto, una direccion ejecutiva a cargo de la direccién
administrativa y operativa, y un Consejo Consultivo Nacional.

10.Se establece que el Consejo estara integrado por cinco miembros, designados
de la forma que alli se estipula, los cuales duraran cuatro afios en sus cargos
y podran ser designados nuevamente por una sola vez.

11.Se establece que el Consejo elegira a un Presidente, hasta por dos afios sin
gue su reeleccidn como consejero implique la prorroga de su periodo como
Presidente, y que podra ser removido por mayoria de los miembros en
ejercicio del Consejo.

12.Se establecen los requisitos que se deben cumplir para ser nombrado
consejero, junto con sus incompatibilidades. Adicionalmente, se establecen
las funcionesque le corresponden al Consejo del Institutoy al Presidente del
Consejo.

minimo de tres consejeros, salvo en aquellas materias que requiere ag )
quintos o un quorum especial. Los consejeros no podran participar ‘€
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decisiones respecto de materias en que tengan un conflicto de interés,
debiendo declararlo ante el Consejo.

14.Se establecen la dieta y el nimero de sesiones mensuales maximas que los
consejeros tendran derecho a percibir y a asistir, asi como la asignacion
especial mensual que tendra derecho a recibir el Presidente del Consejo.
Adicionalmente, el Instituto debera dotar a los consejeros de personal de
apoyo estrictamente necesario, conforme a los estatutos.

15.Se establecen las causales de cesacion del cargo de consejero.

16.Se establece que existirda una direccidon ejecutiva a cargo de un Director
Ejecutivo, representante legal y responsable de la gestidn administrativa y
operativa del Instituto, seleccionado mediante concurso publico de Alta
Direccion Publica por un periodo de cinco afos, renovable una vez. Asimismo,
se reglan sus requisitos, inhabilidades, causales de cesacién y funciones.

17.Se establece que el Instituto llevara un registro publico de las organizaciones
vinculadas a la promocién y proteccion de los derechos humanos, cuya
inscripcién habilitarad para ejercer funciones que la ley confiere a la sociedad
civil. Adicionalmente, se regulan los procedimientos de inscripcion y las
causales de eliminacién del registro.

18.Se establece en los articulos transitorios que el presente proyecto de ley
entrara en vigencia el dia habil siguiente a la designacion de los consejeros
del articulo segundo transitorio, mientras que las funciones del Mecanismo
de Supervisidon entraran en vigencia dos afios después de su publicacion en
el Diario Oficial. Durante los dos primeros afios, la direccién superior del
Instituto correspondera a un Consejo de cinco miembros, quienes duraran
dos anos en sus cargos y no podran ser designados para el periodo
inmediatamente siguiente. El Director Ejecutivo sera designado por el
Consejo por dos afios, con posibilidad de una sola renovacion, y el primer
Consejo y Director Ejecutivo estaran exceptuados de determinadas
disposiciones sefialadas en el proyecto.

19.Se establece que el Consejo y el Director Ejecutivo deberan elaborar los
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legitimacion activa respecto de las querellas interpuestas antes de la
publicacion del proyecto y podra intervenir en esos procedimientos hasta la
sentencia de término.

I1. Efecto del Proyecto de Ley sobre el Presupuesto Fiscal

Concurso de Alta Direccion Publica de primer _nivel jerarquico requerido para la
Direccion Ejecutiva

En relacion con la Direccién Ejecutiva que establece este proyecto de ley, y
considerando que actualmente el Instituto ya cuenta con un cargo de director con
una remuneracion aproximada contemplada para este nuevo cargo, existira un
efecto fiscal asociado Unicamente al costo del concurso de Alta Direccidon Publica
(ADP) de primer nivel jerarquico requerido para el cargo de Director Ejecutivo, el
cual asciende a $10.826 miles para el afo 1.

Reorganizacion territorial

Para efectos de la estimacién, debido a que el proyecto mantiene el domicilio en la
ciudad de Santiago, no contempla el domicilio de sedes regionales, y otorga al
Instituto flexibilidad en la organizacién funcional y territorial, se considera que
existira un efecto fiscal asociado a su menor dotacion regional. Para esto, se asume
una reduccion del 50% de la dotacién en el transcurso de un afo y medio de
implementacién de este proyecto de ley. Tomando promedios regionales con
informacion de agosto de 2026 de las remuneraciones brutas, asi como de los afios
trabajados en el Instituto, se presenta el siguiente detalle en la tabla 1.

Tabla 1: Efecto Fiscal de la menor dotacién regional del Instituto Nacional de
Derechos Humanos
(en miles de $ de 2026)

Afo 1 Aio 2 Régimen
Indemnizaciones 775.503 387.752 -
Remuneracion personal -1.572.301 -2.358.452 -2.358.452

Efecto Total -796.798 -1.970.700

Nota: cifras positivas (negativas) significan mayor (menor) gasto

CHILY
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De esta forma, el efecto fiscal de la menor dotacion regional del Instituto
corresponde a un menor gasto de $796.798 miles el afio 1, de $1.970.700 miles
para el afio 2 y un menor gasto de $2.358.452 miles en régimen.

Eliminacion de la facultad de querellas del Instituto

Existird un efecto fiscal asociado a la eliminacion de la atribucién del Instituto para
interponer querellas criminales, lo que conllevara una menor dotacién dedicada a
estas funciones. En efecto, dado que durante 2025 aproximadamente un 54% de
las acciones judiciales presentadas corresponden a querellas, se espera una
reduccién de un 70% de la dotacidon correspondiente a abogados de la unidad de
proteccion en el transcurso de un afo y medio de implementacion de este proyecto
de ley. Asi, y tomando promedios regionales con informacion de agosto de 2026 de
las remuneraciones brutas, asi como de los afios trabajados en el Instituto, se
presenta el siguiente detalle en la tabla 2.

Tabla 2: Efecto Fiscal de la eliminacion de la atribuciéon para interponer querellas
criminales del Instituto Nacional de Derechos Humanos
(en miles de $ de 2026)

Afo 1 Ao 2 Régimen
Indemnizaciones 440.204 220.102 -
Remuneracion personal -995.772 -1.493.658 -1.493.658
Efecto Total -555.568 -1.273.556 -1.493.658

Nota: cifras positivas (negativas) significan mayor (menor) gasto

De esta forma, el efecto fiscal de la eliminacion de la atribucién del Instituto para
interponer querellas criminales corresponde a un menor gastode $555.568 miles el
afio 1, de $1.273.556 miles para el afilo 2 y a un menor gastode $1.493.658 miles
en régimen.

Modificaciones al Consejo del Instituto

Existira un efecto fiscal asociado al cambio en la composicidon y nimero maximo de

mbrg,
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a un menor gasto de $17.213 miles.

Adicionalmente, existird un efecto fiscal debido al establecimiento de la asignacion
mensual para el Presidente del Consejo del Instituto, el cual asciende al 30% de su
dieta. De esta forma, y con un valor de la UTM a septiembre de 2026, esta
asignacion asciende a $10.328 miles anuales.

Finalmente, existird un efecto fiscal asociado al personal de apoyo que el Instituto
deberd disponer para los consejeros cuando sea estrictamente necesario e
indispensable para desarrollar debida y oportunamente sus funciones. Asumiendo
un personal de apoyo por consejero, y con una remuneracién promedio mensual de
$2,3 millones, se tienen un efecto fiscal de $138.000 miles anuales.

Todos los efectos fiscales anteriormente expuestos se presentan en conjuntoen la
tabla 3.

Tabla 3: Efecto Fiscal Total de la reforma al Instituto Nacional de Derechos
Humanos
(en miles de $ de 2026)

Afo 1 Ao 2 Régimen

Direccién ejecutiva ) )
(concurso ADP) 10.826
Reorganizacion -796.798 -1.970.700 -2.358.452
territorial
Eliminacion facultad de -555.568 -1.273.556 -1.493.658
querellas
Modificaciones al -17.213 -17.213 -17.213
Consejo
Asignacion Presidente 10.328 10.328 10.328
del Consejo
Personal de apoyo del 138.000 138.000 138.000
Consejo

Efecto Fiscal Total -1.210.426 -3.113.142 -3.720.995

Nota: cifras positivas (negativas) significan mayor (menor) gasto

De esta forma, el efecto fiscal total para el afo 1 corresponde a un menor gasto de
$1.210.426 miles, de $3.113.142 miles para el afio 2, y @ un menor gasto ¢
$3.720.995 miles en régimen.
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Gobierno de Chile

III. Fuentes de Informacion

e MensajeN°174-374,de S.E. el Presidente de la Republica, con el que inicia un
proyecto de ley que reforma el Instituto Nacional de Derechos Humanos.
e Ley de Presupuestos del Sector Publico, afo 2026.

e Portal Transparencia (2026). Instituto Nacional de Derechos Humanos. Personal
y Remuneraciones, agosto 2026.

Visado Subdireccion de Racionalizacién y Funcién Publica.






